
Scientific Quarterly of Culture S‎tudies - Communication
Vol. 27, Series. 106, No. 74, Summer 2026/ 9 - 38

 https://doi.org/10.22083/jccs.2025.545405.4102

Scientific-Research Articleعلمی - پژوهشی

Scientific Quarterly 
of Culture Studies- 

Communication
Summer 2026

9

The Politics of Culture in Development Policy:  
A Critical Analysis of the Relationship between Culture and  

Development in the 7th Development Plan Law

Tohid Esmaeilpour, Researcher at the Governance Studies Group, Majlis Research Center, Tehran, 
Iran. (Corresponding author) Email: t.esmaeilpour@mrc.ir
MohammadHadi Homayoon, Full Professor, Faculty of Islamic Studies, Culture and Communication, 
Imam Sadiq University, Tehran, Iran. Email: homayoon@isu.ac.ir

Extended Abstract
Introduction: The relationship between culture and development is a longstanding 
point of contention in development studies, reflecting competing paradigms of so-
cietal progress rather than a purely technical policy issue. These paradigms range 
from instrumental perspectives that treat culture as a resource for economic growth 
to humanistic approaches that regard it as the foundation of meaningful human flour-
ishing. Post-revolutionary Iran provides a particularly important context for examin-
ing this debate. Officially, the state endorses the Islamic-Iranian Model of Progress, 
a normative meta-paradigm that defines moral, spiritual, and human transcendence 
as the ultimate goals of social advancement. In practice, however, many policy doc-
uments continue to be shaped by instrumental and technocratic rationalities that pri-
oritize economic growth, efficiency, and administrative performance.
Iran’s Seventh Five-Year Development Plan Law (2024) offers an important case 
for investigating this tension. As the country’s principal medium-term strategic 
policy document, it not only guides administrative planning but also institution-
alizes particular understandings of culture, progress, and governance. This study 
analyzes the discursive architecture of the Seventh Development Plan to identify 
the paradigms shaping the relationship between culture and development and to 
assess the extent to which its operational logic aligns with the normative vision 
articulated in the Islamic-Iranian Model of Progress.
Methods: This study adopts a qualitative research design using a single-case study 
strategy centered on the Seventh Five-Year Development Plan Law. A directed 
qualitative content analysis was conducted based on a pre-established theoretical 
framework comprising five paradigms of culture–development relations: func-
tionalist (P1), economic (P2), sustainability (P3), humanistic/transcendence-ori-
ented (P4), and sovereignty-oriented (P5). The Islamic-Iranian Model of Progress 
served as the normative benchmark for interpretation.
The empirical corpus consisted of the complete text of the law (120 articles across 
24 chapters). Each provision was systematically coded according to the five para-
digms, and the distribution, interaction, and relative dominance of the codes were 
analyzed to identify hegemonic discursive coalitions and marginalized perspec-
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tives. Reliability was enhanced through expert review and repeated coding to en-
sure internal consistency.
Findings: The Seventh Development Plan displays a heterogeneous and contested 
discursive structure. A hegemonic coalition of the economic (P2) and function-
alist (P1) paradigms dominates the document, representing culture primarily as 
a resource for economic growth, productivity, and market competitiveness. Pol-
icies promoting the cultural economy and aligning education with labor-market 
demands exemplify this techno-economic orientation.
Nevertheless, alternative discourses remain visible. Provisions reflecting the sus-
tainability (P3) and humanistic (P4) paradigms address regional inequality, social 
justice, environmental protection, and human well-being. Although these perspec-
tives challenge the reduction of progress to economic performance, they remain 
institutionally peripheral. At the same time, the law is framed by a sovereignty-ori-
ented (P5) discourse emphasizing national independence, technological self-suf-
ficiency, and geopolitical resilience. Overall, the policy architecture reveals a 
layered configuration in which techno-economic rationality predominates while 
being partially moderated by social, environmental, and sovereignty-related con-
siderations.
Conclusion: The analysis reveals a significant gap between the normative ideals 
articulated in the Islamic-Iranian Model of Progress and the operational logic em-
bedded in the Seventh Development Plan. Although official discourse promotes a 
culture-centered vision of human development, the law largely adopts instrumen-
tal and economistic rationalities that implicitly construct individuals primarily as 
economic actors valued for their productivity.
This conception contrasts sharply with the multidimensional and transcend-
ence-oriented view of the human subject advanced by the Islamic-Iranian Model 
of Progress. The limited institutional presence of this humanistic paradigm high-
lights a structural disconnect between declared cultural aspirations and the prac-
tical mechanisms of national planning. These findings demonstrate that develop-
ment policy is not a neutral technical exercise but a contested ideological field in 
which competing paradigms struggle for dominance. Bridging the gap between 
culture-centered aspirations and prevailing techno-economic policymaking there-
fore requires a fundamental paradigmatic transformation rather than incremental 
policy adjustments.
Keywords: Culture and Development, Development Policy, Critical Discourse 
Analysis, 7th Development Plan, Islamic-Iranian Progress.
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سیاست فرهنگ در خط‌مشی توسعه: تحلیل انتقادی نسبت فرهنگ و 
توسعه در قانون برنامه هفتم

توحید اسماعیل‌پور1، محمدهادی همایون2

چکیده
تعریف نسبت میان »فرهنگ« و »توسعه« در اسناد سیاست‌گذاری، بازنمود یک »میدان نبرد گفتمانی« 
است. این پژوهش باهدف کالبدشکافی انتقادی این منازعه در »قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت« 
به‌عنوان عالی‌ترین سند سیاست‌گذاری میان‌مدت ایران، از یک چارچوب تحلیلی دولایه و منسجم بهره 
می‌برد. در لایه نخست )تحلیلی عملیاتی(، با به‌کارگیری روش »تحلیل محتوای کیفی جهت‌دار«، متن 
قانون بر اساس یک چارچوب مفهومی پنج‌گانه )P1 تا P5( کدگذاری می‌شود که شامل رویکردهای: 
1. فرهنگ تسهیلگر/مانع توسعه )کارکردی(، 2. فرهنگ برای توسعه )اقتصادی(، 3. فرهنگ به‌مثابه 
به‌مثابه  به‌مثابه خود توسعه )انسان‌گرا/تعالی‌بخش( و 5. فرهنگ  بُعد توسعه )پایداری(، 4. فرهنگ 
عرصه مقاومت و هویت استقلالی )حاکمیتی/امنیتی( است. در لایه دوم )هنجاری- انتقادی(، الگوی 
گفتمانی استخراج‌شده، با محک کلان رویکرد پیشرفت اسلامی ایرانی به‌عنوان غایت تعالی‌بخش و 
معیار هنجاری پژوهش مورد ارزیابی انتقادی قرار می‌گیرد. بر این اساس، پرسش محوری پژوهش آن 
است که معماری گفتمانی قانون برنامه هفتم چیست و این معماری، چه شکاف ساختاری و فرهنگی 
با آرمان »انسان متعالی« در الگوی پیشرفت بومی دارد؟ یافته‌ها از وجود یک »ائتلاف هژمونیک« میان 
گفتمان‌های اقتصادی )P2( و کارکردی )P1( که ریشه در ادبیات »رشد اقتصادی« و »رفع ناترازی‌ها« 
در قانون دارد، حکایت می‌کند که توسط جزایر پراکنده رویکردهای انسان‌گرا )P4( و پایداری‌محور 
)P3( به چالش کشیده شده و کل این منازعه توسط یک چارچوب کلان حاکمیتی )P5( جهت‌دهی و 
مقید می‌شود. این تحلیل، ضمن تبیین دلایل سیطره »توسعه‌زدگی« در سیاست‌گذاری عملی، دلالت‌های 
راهبردی مشخصی برای عبور از شکاف میان »آرمان اعلامی« و »رویکرد عملی« و حرکت به‌سوی یک 

پیشرفت فرهنگ‌بنیان ارائه می‌دهد.

واژگان کلیدی
فرهنگ و توسعه، سیاست‌گذاری توسعه، تحلیل گفتمان انتقادی، قانون برنامه هفتم پیشرفت، پیشرفت 

اسلامی ایرانی.
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مقدمه
در ســپهر مطالعــات توســعه، تعریــف نســبت میــان »فرهنــگ« و »توســعه«، نــه یــک انتخــاب 
فنــی، بلکــه محصــول یــک »میــدان نبــرد گفتمانــی«)Fairclough, 2013: 5( اســت کــه در آن، 
ــارزه  ــوب« مب ــی مطل ــود از »زندگ ــف خ ــاختن تعری ــک س ــرای هژمونی ــب ب ــای رقی رویکرده
ــی از  ــا دیدگاه‌هــای انســان‌گرا، طیف ــگ ت ــه فرهن ــزاری ب ــگاه اب ــن رویکردهــا، از ن ــد. ای می‌کنن
ــس  ــران پ ــت‌گذاری ای ــپهر سیاس ــد. س ــکل می‌دهن ــز را ش ــت‌گذاری متمای ــای سیاس منطق‌ه
ــی اســت. یــک پارادوکــس  ــن منازعــه جهان ــرای مشــاهده ای ــده‌ای ب ــدان پیچی از انقــاب، می
ســاختاری، نظــام خط‌مشــی‌گذاری کشــور را در ایــن بســتر تعریــف می‌کنــد. از یک‌ســو، 
ــرفت  ــوی پیش ــوان »الگ ــاری باعن ــم هنج ــک فراپارادای ــر ی ــی ب ــت، مبتن ــمی دول ــان رس گفتم
اســامی-ایرانی« اســت )مرکــز الگــوی اســامی ایرانــی پیشــرفت، 1397: 11(. ایــن الگــو، 
بــا تأکیــد بــر »تعالــی و رشــد انســان«، ادعــای هم‌ســویی بــا عالی‌تریــن ســطح گفتمــان جهانــی 
)P4( را دارد و خــود را بدیلــی در برابــر توســعه‌گرایی غربــی معرفــی می‌کنــد. از ســوی دیگــر، 
منطــق عملیاتــی حاکــم بــر اســناد برنامــه‌ای، به‌طــور تاریخــی، تحــت ســیطره ائتلافــی از 
رویکردهــای ابــزاری )P1,P2( و یــک چارچــوب کلان حاکمیتی-هویتــی )P5( بــوده اســت. 
ایــن شــکاف، یــک تنــش صــرف نیســت، بلکــه عارضــه یــک دوگانگــی بنیادیــن در درک دولــت 

از ماهیــت پیشــرفت اســت.
»قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت«، به‌عنــوان عالی‌تریــن ســند راهبــردی میان‌مــدت، 
موقعیتــی ممتــاز بــرای کالبدشــکافی ایــن پارادوکــس اســت. ایــن قانــون کــه در بحبوحــه 
فشــارهای اقتصــادی و بــا گفتمــان مســلط »رشــد و رفــع ناتــرازی« تدویــن شــده، یــک »کنــش 
گفتمانــی«1 کلیــدی اســت کــه بــا طبیعی‌ســازی یــک نظــم خــاص از اولویت‌هــا، مســیر کشــور 
را بــرای ســال‌های آتــی تثبیــت می‌کنــد. ازایــن‌رو، ایــن پژوهــش بــا یــک چارچــوب تحلیلــی 
دولایــه، معمــاری گفتمانــی قانــون و پارادوکس‌هــای ســاختاری آن را واکاوی و عارضه‌یابــی 
می‌کنــد. در لایــه اول )تحلیلی-عملیاتــی(، در چارچــوب روش تحلیــل محتــوای کیفــی 
جهــت‌دار و ابــزار مفهومــی طیــف پنج‌گانــه )P1-P5(، متــن قانــون کالبدشــکافی می‌شــود تــا 
مشــخص شــود کــدام منطق‌هــای گفتمانــی، هژمونیــک، مقیــد یــا بــه حاشــیه رانــده شــده‌اند. 
در لایــه دوم )هنجاری-انتقــادی(، معمــاری گفتمانــی استخراج‌شــده را بــا محــک »پیشــرفت 
اســامی-ایرانی« می‌ســنجیم تــا شــکاف میــان »انســان اقتصــادی« قانــون و »انســان متعالــی« 
ایــده پیشــرفت را تبییــن انتقــادی کنیــم. ایــن پژوهــش بــه پرســش‌های محــوری زیــر می‌پــردازد:

1. Discursive Practice
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سـؤال اصلـی: معمـاری گفتمانی حاکم بر »قانون برنامه هفتم پیشـرفت« بر اسـاس ائتلاف 
و تخاصـم رویکردهـای نظـری پنج‌گانـه فرهنـگ و توسـعه چگونـه شـکل گرفتـه اسـت و ایـن 

معمـاری، چـه شـکاف سـاختاری و انسان‌شـناختی بـا کلان‌رویکرد پیشـرفت بومـی دارد؟
ســؤالات فرعــی: الــف( مظاهــر انضمامــی و مصادیــق کلیــدی هــر یــک از پنــج پارادایــم 
در متــن قانــون کدامنــد؟ ب( کــدام رویکرد)هــا( موفــق بــه کســب هژمونــی گفتمانــی شــده و 
کدام‌یــک در جایــگاه مقاومــت یــا حاشــیه قــرار گرفته‌انــد؟ ج( دلالت‌هــای راهبــردی شــکاف 
میــان منطــق عملیاتــی قانــون و آرمــان هنجــاری پیشــرفت بــرای آینــده سیاســت‌گذاری توســعه 

در ایــران چیســت؟

مبانی نظری و چارچوب تحلیلی

سیر تحول تاریخی: از استعمارزدایی تا صورت‌بندی چارچوب تحلیلی
تحلیــل جایــگاه »فرهنــگ« در اســناد سیاســت‌گذاری، نیازمنــد فهــم ســیر تحــول ایــن گفتمــان 
ــا یــک حفــاری مفهومــی، نشــان می‌دهــد چارچــوب  ــی اســت. ایــن بخــش ب در ســطح جهان
ــر اســتخراج  ــاد ســال اخی ــک هفت ــه از منازعــات پارادایمی ــه )P1-P5( چگون ــی پنج‌گان تحلیل
ــه از  ــت ک ــدی اس ــای کلی ــا و چرخش‌ه ــتانی از تقابل‌ه ــت، داس ــن روای ــود. ای ــه می‌ش و توجی

ــم می‌شــود. ــرای توســعه خت ــی ب ــه بدیل‌هــای بوم ــی اقتصــادی آغــاز شــده و ب تقلیل‌گرای

ــای  ــت« )دهه‌ه ــه مقاوم ــا »عرص ــع« ی ــه »مان ــگ به‌مثاب ــن؛ فرهن ــه آغازی ــه اول: دوگان مرحل
)1970-1950

در فضــای پــس از جنــگ جهانــی دوم، گفتمــان توســعه تحــت ســیطره کامــل پارادایــم نوســازی 
قــرار داشــت کــه توســعه را فرآینــدی خطــی و جهان‌شــمول بــرای گــذار از جوامــع »ســنتی« بــه 
جوامــع »مــدرن« تعریــف می‌کــرد )Rostow, 1960: 4(. در ایــن چارچــوب نظــری اروپامحــور، 
فرهنگ‌هــای محلــی به‌عنــوان »مانــع اصلــی« بــر ســر راه ترقّــی اقتصــادی و عقلانیــت ابــزاری 
شناســایی می‌شــدند. ارزش‌هــای بومــی می‌بایســت از طریــق مهندســی اجتماعــی باارزش‌هــای 
 مــدرن غربــی )فردگرایــی، رقابــت( جایگزیــن می‌شــدند تــا مســیر توســعه همــوار گــردد 
)Inkeles & Smith, 1974: 290(. ایــن منطــق کارکــردی و آسیب‌شناســانه کــه فرهنــگ را 
صرفــاً در نســبت بــا اهــداف اقتصــادی می‌ســنجد و بــرای آن نقشــی ابــزاری )مثبــت یــا منفــی( 
ــای رویکــردی را گذاشــت کــه مــا در ایــن پژوهــش آن را رویکــرد اول  ــل اســت، ســنگ بن قائ

ــم. ــهیلگر/مانع( می‌نامی ــه تس ــگ به‌مثاب )P1: فرهن
ــد  ــات انتقــادی وابســتگی ظهــور کردن ــه شکســت پروژه‌هــای توســعه، نظری ــش ب در واکن
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و بــا طــرح مفهــوم »امپریالیســم فرهنگــی« )Schiller, 1976(، فرهنــگ را نــه »مانــع« داخلــی، 
بلکــه »عرصــه مقاومــت« در برابــر ســلطه اقتصــادی و فرهنگــی »مرکــز« بــر »پیرامــون« معرفــی 
ــه در  ــکل داد ک ــم )P5( را ش ــرد پنج ــری رویک ــای نظ ــادی، مبن ــش انتق ــن چرخ ــد. ای نمودن
بســترهایی چــون ایــران پــس از انقــاب، بــه یــک منطــق حاکمیتــی بــرای دفــاع از اســتقلال 

هویتــی تکامــل یافــت.

مرحله دوم: چرخش نهادی؛ فرهنگ به‌مثابه »بعُد« یا »منبع« )دهه‌های 2000-1980(
پیامدهــای نامطلــوب انســانی و اجتماعــی مدل‌هــای توســعه تک‌بعــدی، نهادهــای بین‌المللــی 
را بــه بازنگــری واداشــت. نقطــه عطــف ایــن بازنگــری، اعــام »دهــه جهانــی توســعه فرهنگــی« 
)1988-1997( توســط یونســکو بــود. گــزارش راهبــردی ایــن دهــه، »تنــوع خــاق مــا«، بــا 
ــه انســانی و  ــاً اقتصــادی، اســتدلال نمــود کــه »توســعه، اگــر از زمین رد قاطــع مدل‌هــای صرف
 World Commission on Culture and( »ــدی بی‌معناســت فرهنگــی خــود جــدا شــود، فرآین
ــعه  ــارم توس ــد چه ــه »بُع ــگ را ب ــگاه، فرهن ــن ن Development [WCCD], 1995, p. 15(. ای

پایــدار« )در کنــار ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت‌محیطی( ارتقــا داد و سیاســت‌گذاری 
فرهنگــی را از حالــت تدافعــی بــه یــک رویکــرد فعــال بــرای ادغــام فرهنــگ در تمــام سیاســت‌ها 
تغییــر داد. ایــن منطــق پایداری‌محــور، هســته اصلــی پارادایــم ســوم )P3: فرهنــگ به‌مثابــه بُعــد 

توســعه( را می‌ســازد.
هم‌زمــان بــا ایــن تحــول، در منطقــی متفــاوت، ظرفیت‌هــای اقتصــادی مســتقیم فرهنــگ 
 )Howkins, 2001: 13(.باعنــوان »صنایــع فرهنگــی و خــاق« در کانــون توجــه قــرار گرفــت
ایــن نــگاه کــه توســط نهادهایــی چــون بانــک جهانــی و سیاســت‌گذاران شــهری ترویــج شــد، 
فرهنــگ را به‌مثابــه یــک »منبــع مقتضــی«1 بــرای حــل بحران‌هــای ســرمایه‌داری متأخــر و یــک 
موتــور قدرتمنــد بــرای رشــد اقتصــادی و اشــتغال‌زایی می‌بینــد )Yúdice, 2003: 9(. ایــن 
ــد ثــروت تقلیــل می‌دهــد،  ــه یــک صنعــت مول ــزاری و اقتصــادی کــه فرهنــگ را ب رویکــرد اب

بنیــان پارادایــم دوم )P2: فرهنــگ بــرای توســعه( اســت.

مرحله سوم: اوج انسان‌گرایی و نقد رادیکال )از 2000 به بعد(
در آغــاز قــرن بیســت و یکــم، گفتمــان توســعه بــا انســانی‌ترین تعریــف خــود و درعین‌حــال، 
ــه »گســترش  ــا ســن، توســعه به‌مثاب ــار آمارتی ــر آث ــا تکیه‌ب ــن نقدهــا مواجــه شــد. ب رادیکال‌تری
ــادی  ــد اقتص ــدگاه، رش ــن دی ــد )Sen, 1999: 18(. از ای ــف ش ــانی« بازتعری ــای انس قابلیت‌ه
صرفــاً ابــزاری بــرای رســیدن به‌غایــت توســعه، یعنــی افزایــش آزادی‌هــای واقعــی افــراد بــرای 

1. Expedient Resource
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ــاً  ــدی کــه ذات انتخــاب و تحقــق ســبکی از زندگــی اســت کــه برایشــان ارزشــمند اســت؛ فرآین
فرهنگــی اســت. در ایــن نــگاه، فرهنــگ، بنیــاد و غایــت نهایــی توســعه اســت، نــه ابــزار یــا بُعــد 
ــد کــه  ــی را نمایندگــی می‌کن ــن ســطح گفتمــان جهان ــن چشــم‌انداز انســان‌گرا، عالی‌تری آن. ای

ــم. ــه خــود توســعه( می‌نامی ــگ به‌مثاب ــارم )P4: فرهن ــم چه ــا آن را پارادای م
در بحبوحــه همیــن تحــولات، مکتــب پساتوســعه رادیکال‌تریــن نقــد را بــه‌کل ایــن تاریــخ 
وارد کــرد. متفکرانــی چــون آرتــورو اســکوبار اســتدلال کردنــد کــه مشــکل، ایــن یــا آن مــدل از 
توســعه نیســت؛ بلکــه خــود »گفتمــان توســعه« یــک ابــزار قــدرت اســتعماری اســت کــه بــرای 
مدیریــت و کنتــرل جهــان غیرغربــی ابــداع شــد )Escobar, 1995: 21(. ایــن مکتــب بــه دنبــال 

»توســعه جایگزیــن« نیســت، بلکــه خواهــان »بدیل‌هایــی بــرای توســعه« اســت.
دقیقــاً در همیــن نقطــه تلاقــی انتقــادی اســت کــه می‌تــوان رویکــرد »پیشــرفت اســامی-

ایرانــی« را نــه به‌عنــوان یــک مــدل فرعــی در گفتمــان توســعه جهانــی، بلکــه به‌مثابــه یــک تــاش 
بومــی بــرای صورت‌بنــدی »بدیلــی بــرای توســعه« درک کــرد. ایــن پارادایــم کــه ریشــه در مبانــی 
فلســفی و ایدئولوژیــک بومــی دارد )باغســنگانی، 1397؛ خورشــیدی، 1399(، بــا طــرد ســلطه 
فرهنگــی )همســو بــا P5 و نقــد پساتوســعه( و تأکیــد بــر تعالــی انســان )همســو بــا P4(، ادعــای 
ــوی  ــن‌رو، الگ ــوب را دارد. ازای ــات مطل ــنجش حی ــرای س ــی ب ــاری متفاوت ــق هنج ــه منط ارائ
پیشــرفت اســامی-ایرانی در ایــن پژوهــش، نــه یــک مفهــوم انتزاعــی، بلکــه محــک انتقــادی 
ــرآورده  ــر ب ــتی‌های آن س ــه کاس ــخ ب ــی و در پاس ــول تاریخ ــیر تح ــن س ــه از دل همی ــت ک اس
اســت. ایــن چارچــوب تحلیلــی چندلایــه کــه هــم شــامل پارادایم‌هــای جهانــی )P1-P5( و هــم 
نقدهــای رادیــکال پساتوســعه و بدیل‌هــای بومــی اســت، معمــاری نظــری ایــن پژوهــش بــرای 

ارزیابــی انتقــادی قانــون برنامــه هفتــم خواهــد بــود.

چارچوب مفهومی پژوهش
ــن پژوهــش از  ــم، ای ــه هفت ــون برنام ــگ و توســعه در قان ــادی نســبت فرهن ــل انتق ــرای تحلی ب
یــک چارچــوب مفهومــی دولایــه بهــره می‌بــرد. لایــه اول، یــک »چارچــوب تحلیلی-عملیاتــی« 
اســت کــه بــا معرفــی پنــج رویکــرد جهانــی فرهنــگ و توســعه، ابزارهــای مفهومــی لازم بــرای 
کالبدشــکافی و طبقه‌بنــدی جهت‌گیری‌هــای موجــود در متــن قانــون را فراهــم مــی‌آورد. لایــه 
دوم، یــک »چارچــوب کلان هنجاری-انتقــادی« اســت کــه بــه تبییــن الگــوی آرمانــی حاکــم بــر 
گفتمــان رســمی جمهــوری اســامی، یعنــی »الگــوی اســامی-ایرانی پیشــرفت«، می‌پــردازد. 
ــل  ــون عم ــای قان ــی جهت‌گیری‌ه ــرای ارزیاب ــده‌آل ب ــار و خط‌کــش ای ــه معی ــو به‌مثاب ــن الگ ای
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می‌کنــد. هســته اصلــی تحلیــل انتقــادی ایــن پژوهــش، در بررســی تنــش و شــکاف میــان ایــن 
ــرد. ــه شــکل می‌گی دو لای

لایه اول: چارچوب تحلیلی عملیاتی: رویکردهای 5گانه جهانی و نقدهای آن
ــی اســتفاده می‌شــود کــه ماحصــل  ــون، از یــک چارچــوب تحلیل ــن قان ــرای کالبدشــکافی مت ب
صورت‌بنــدی ســیر تحــول تاریخــی گفتمــان فرهنــگ و توســعه اســت. ایــن چارچــوب 
شــامل پنــج پارادایــم اصلــی اســت کــه هــر یــک، پرســش محــوری، نقــش فرهنــگ و منطــق 
ــزاری و  ــاً اب ــن رویکردهــا از نگاهــی کام ــد. ای ــی را نمایندگــی می‌کنن سیاســت‌گذاری متفاوت
اقتصــادی تــا چشــم‌اندازهای انســان‌گرا و انتقــادی را در برمی‌گیرنــد و بــه مــا امــکان می‌دهنــد 
ــم.  ــایی کنی ــون را شناس ــن قان ــده در مت ــیه رانده‌ش ــه حاش ــلط و ب ــب، مس ــای رقی ــا منطق‌ه ت

ــه شــده اســت. ــج رویکــرد در جــدول 1 ارائ ــات و ابعــاد مقایســه‌ای ایــن پن جزئی

جدول 1. خلاصه چارچوب تحلیلی-عملیاتی رویکردهای نظری »فرهنگ و توسعه«

ویژگی

 P1
رویکرد کارکردی

)فرهنگ در 
توسعه(

P2
 رویکرد 
اقتصادی

)فرهنگ برای 
توسعه(

P3
 رویکرد پایداری 

توسعه
)بُعد فرهنگی 

توسعه(

P4
 رویکرد 
انسان‌گرا

)فرهنگ به‌مثابه 
توسعه(

P5
 رویکرد حاکمیتی-

هویتی
)فرهنگ به‌مثابه 
عرصه مقاومت(

پرسش محوری

چگونه فرهنگ 
می‌تواند موانع 

توسعه اقتصادی 
را برطرف یا آن 
را تسهیل کند؟

چگونه می‌توان 
از فرهنگ برای 
تولید ثروت، 
شغل و رشد 

اقتصادی 
استفاده کرد؟

چگونه می‌توان از 
آسیب‌های فرهنگی 
پروژه‌های توسعه 

جلوگیری کرد؟

توسعه چگونه 
می‌تواند به 
شکوفایی 

فرهنگی و تعالی 
انسان کمک 

کند؟

چگونه می‌توان از 
هویت و حاکمیت 
فرهنگی در برابر 

تهدیدات محافظت 
کرد؟

نقش محوری 
فرهنگ

مانع یا تسهیلگر 
)متغیر 

مداخله‌گر(

منبع اقتصادی 
)بخش مولد و 

تجاری(

بُعد چهارم توسعه
)عامل تلفیقی و 

حفاظتی(

غایت و جوهر 
توسعه )بنیاد و 

هدف نهایی(

میدان نبرد 
استراتژیک )عرصه 
هویت و امنیت ملی(

منطق 
سیاست‌گذاری

انطباقی و 
همسوساز:

رام کردن فرهنگ 
برای خدمت 

به اهداف 
اقتصادی.

کالایی‌سازی 
و بهره‌برداری: 

استخراج 
ارزش اقتصادی 

مستقیم از 
فرهنگ.

اصلاحی و تلفیقی:
گنجاندن ملاحظات 

فرهنگی در 
سیاست‌ها )پیوست 

فرهنگی(.

تعالی‌بخش و 
انسان‌محور:

توانمندسازی 
انسان برای 
انتخاب یک 

زندگی ارزشمند.

تدافعی و کنترلی:
مرزبانی هویتی و 

حفاظت از فرهنگ 
در برابر نفوذ.
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استعاره کلیدی

ترمز یا 
 روغن‌دان:

فرهنگ یا مانع 
توسعه است 
یا آن را روان 

می‌کند.

معدن یا 
کارخانه: 

فرهنگ منبعی 
است که باید 
استخراج و 
فرآوری شود.

ضربه‌گیر یا کمربند 
ایمنی:

از آسیب‌های 
جانبی قطار توسعه 
جلوگیری می‌کند.

قطب‌نما و 
 مقصد:

توسعه باید در 
جهت تعالی 

انسان و فرهنگ 
جهت‌گیری کند.

 دژ یا سنگر:
فرهنگ قلمرویی 

استراتژیک است که 
باید از آن دفاع کرد.

عناوین و 
مفاهیم مرتبط

نوسازی 
)مدرنیزاسیون(، 

آسیب‌شناسی 
اجتماعی، 
سرمایه 

اجتماعی، 
فرهنگ‌پذیری 

اقتصادی، موانع 
فرهنگی توسعه.

صنایع فرهنگی 
و خلاق، 

اقتصاد خلاق، 
دیپلماسی 
فرهنگی 

)با رویکرد 
اقتصادی(، 

برندسازی ملی، 
گردشگری 

فرهنگی.

توسعه پایدار، تنوع 
خلاق، ارزیابی 

تأثیرات فرهنگی، 
سیاست‌گذاری 
فرهنگی تلفیقی، 

گفت‌وگوی 
تمدن‌ها.

توسعه انسانی، 
رویکرد 

قابلیت‌ها، 
کیفیت زندگی، 
عدالت فرهنگی، 
توسعه فرهنگی 

)به معنای 
شکوفایی(، رفاه 

ذهنی.

هویت فرهنگی، 
امپریالیسم فرهنگی، 
حاکمیت فرهنگی، 
جنگ نرم، استقلال 

فرهنگی، امنیت 
فرهنگی.

لایه دوم: چارچوب کلان هنجاری-انتقادی
در  گفتمانــی  یــک کنشــگر  خــود  نقــد(  درونــی  )معیــار  هنجاری-انتقــادی  چارچــوب 
پیشــرفت  اســت.»رویکرد کلان  نیازمنــد کالبدشــکافی  اســت کــه  ایــران  سیاســت‌گذاری 
ــه )مرکــز الگــوی اســامی ایرانــی  ــور یافت اســامی-ایرانی« کــه در اســناد بالادســتی نظــام تبل
پیشــرفت، 1397(، ادعــای ارائــه یــک بدیــل تمدنــی در برابــر الگوهــای توســعه غربــی را دارد. 
بــرای تبدیــل ایــن رویکــرد کلان از یــک مفهــوم کلــی بــه یــک ابــزار تحلیلــی دقیــق، بایــد ابعــاد 
بنیادیــن آن را در ســه ســاحت انسان‌شناســی، غایت‌شناســی و هستی‌شناســی از یکدیگــر 

تفکیــک کــرده و تضــاد آن را بــا رویکردهــای پنج‌گانــه )P1-P5( آشــکار ســاخت.

انسان‌شناسی: از »انسان اقتصادی« به »انسان متعالی«
نقطــه عزیمــت و تمایــز بنیادیــن پیشــرفت اســامی-ایرانی، تعریــف آن از »انســان« اســت. در 
نقطــه مقابــل »انســان اقتصــادی«1 کــه مفــروض اصلــی گفتمان‌هــای P1 و P2 اســت و بــه یــک 
ــر »انســان  ــه، در اینجــا ب ــل یافت ــادی تقلی ــت م ــرای بهینه‌ســازی مطلوبی ــل تک‌ســاحتی ب عام
متعالــی« یــا انســان اســامی کــه شــاکله‌ای ایرانــی دارد، تأکیــد می‌شــود. ایــن انســان، موجــودی 
ــر اســاس فطــرت الهــی )ذات  ــوی اســت کــه ب ــادی و معن ــان م ــا نیازهــای توأم دو ســاحتی ب
انســانی(، در یــک حرکــت جوهــری بــه ســوی قــرب الی‌اللــه و کمــال معنــوی در حرکــت اســت. 
1. Homo economicus



18

شماره هفتاد و چهار
سال بیست‌وهفتم
تابستان  1405

مقاله علمی _ پژوهشی

در ایــن دیــدگاه، فرهنــگ نــه ابــزاری بــرای کنتــرل یــا بهره‌بــرداری از ایــن انســان، بلکــه »کارخانه 
آدم‌ســازی« اســت کــه بســتر رشــد و تعالــی او را فراهــم مــی‌آورد )مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار 
امــام خمینــی، 1389، ج 7، ص. 48(. ایــن انسان‌شناســی حتــی از انســان خودشــکوفای 
رویکــرد P4 نیــز فراتــر مــی‌رود؛ زیــرا غایــت آن نــه »شــکوفایی قابلیت‌هــای فــردی« بــه صــورت 

نامتعیــن، بلکــه »تعالــی« در چارچــوب یــک نظــام ارزشــی الهــی اســت.

غایت‌شناسی: از »توسعه« به »پیشرفت« در مسیر »حیات طیبه«
ایـن تمایـز انسان‌شـناختی، مسـتقیماً بـه یـک غایت‌شناسـی متفـاوت منجـر می‌شـود. هـدف 
نهایـی در گفتمان‌هـای P1/P2 »رشـد اقتصـادی« و در P4 »گسـترش آزادی‌هـا و قابلیت‌هـا« 
اسـت؛ امـا ایـن رویکـرد، مفهـوم »توسـعه« را بـه دلیـل بـار معنایـی غربـی و مادی‌گرایانـه آن به 
چالـش کشـیده و بـه جـای آن، مفهـوم »پیشـرفت« را مطـرح می‌کنـد. پیشـرفت در ایـن معنـا، 
حرکتـی همه‌جانبـه، عدالت‌محـور و معنویت‌گـرا به‌سـوی مقصـد نهایـی یعنـی »حیـات طیبـه« 
اسـت. در ایـن افـق، رفـاه مادی، رشـد اقتصادی و فنـاوری، اهداف نهایی نیسـتند، بلکه ابزارها 
و بسـترهای ضـروری بـرای تحقـق آن زندگـی متعالـی محسـوب می‌شـوند کـه در آن عدالـت، 
ایـن منظـر، هـر  از  معنویـت و عقلانیـت درهم‌تنیده‌انـد )باغسـنگانی، 1397، ص. 212(. 

سیاسـت توسـعه‌ای کـه معنویـت یـا عدالـت را تضعیـف کنـد، »ضـد پیشـرفت« اسـت.

هستی‌شناسی: فرهنگ به‌مثابه »میدان تحقق« و نه »ابزار توسعه«
مهم‌تریــن وجــه تمایــز پیشــرفت اســامی-ایرانی، هستی‌شناســی آن از فرهنــگ اســت. در ایــن 
چارچــوب کــه در حکمــت متعالیــه و الاهیــات اســامی صورتبنــدی می‌شــود، فرهنــگ یــک 
متغیــر )P1(، منبــع )P2( یــا بُعــد )P3( نیســت؛ بلکــه دارای »وجــود حقیقــی« و اصالــت اســت 
)خورشــیدی، 1399: 35(. فرهنــگ، ســاحت اصلــی و میــدان تحقــق حیــات انســان و جامعــه 
ــا  ــت و معن ــا جه ــه آن‌ه ــه و ب ــر )اقتصــاد، سیاســت( را در برگرفت ــاد دیگ ــام ابع ــه تم اســت ک
می‌بخشــد. فرهنــگ، بســتر تجلــی حقایــق عالــم معنــا در زندگــی اجتماعــی اســت و ازایــن‌رو، 
سیاســت‌گذاری فرهنگــی یــک کنــش هنجــاری بــرای حرکــت دادن جامعــه به‌ســوی »فرهنــگ 
ــه  ــتی« ب ــزار سیاس ــک »اب ــگ را از ی ــگاه، فرهن ــن ن ــانیا، 1391: 85(. ای ــت )پارس ــق« اس ح
»غایــت و بســتر سیاســت‌گذاری« تبدیــل می‌کنــد و هرگونــه نــگاه ابــزاری بــه آن را برنمی‌تابــد.

ایـن الگـوی آرمانـی، معیـار اصلـی نقـدی اسـت کـه ایـن پژوهـش بـرای ارزیابـی قانـون بـه 
کار می‌گیـرد. بـرای عمـق بخشـیدن بـه ایـن ارزیابـی و تبیین ریشـه‌های شـکاف احتمالـی میان 
آرمـان و واقعیـت، ایـن پژوهـش در فصـل بحـث و نتیجه‌گیـری، از ظرفیت‌هـای تحلیلـی و 
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انتقـادی مکتـب پساتوسـعه نیـز بـه فراخـور بهـره خواهـد بـرد. ایـن مکاتـب به‌مثابـه لنزهـای 
مفهومـی پشـتیبان عمـل کـرده و بـه درک بهتر منطق‌های پنهـان حاکم بر سیاسـت‌گذاری کمک 
می‌کننـد. مکتـب پساتوسـعه بـه ما کمک می‌کند تا خود گفتمان »توسـعه« را به پرسـش بکشـیم 
و بـه »بدیل‌هایـی بـرای توسـعه« بیاندیشـیم )Escobar, 1995: 215(؛ بنابرایـن، لایه هنجاری-

انتقـادی پژوهـش، هم یک مقصد )آرمان پیشـرفت بومی( را مشـخص می‌کنـد و هم ابزارهای 
تبیینـی )نظریـات انتقـادی( را بـرای تحلیـل مسـیر طی شـده فراهم مـی‌آورد.

پیشینه پژوهش
ــی محافــل فکــری و  ــران، یکــی از دغدغه‌هــای اصل بررســی و نقــد برنامه‌ریــزی توســعه در ای
پژوهشــی کشــور طــی دهه‌هــای گذشــته بــوده اســت. باوجــود کثــرت ایــن نقدهــا، آن‌هــا اغلــب 
ــار  ــه یــک معی ــل رویکــرد پیشــرفت اســامی-ایرانی ب ــا در تبدی ــد ی ــی بوده‌ان ــی و کل ــا بیرون ی
ارزیابــی عملیاتــی، معیــار دقیقــی ارائــه نکرده‌انــد. یــک نقطــه عزیمــت مشــترک در میــان غالــب 
پژوهش‌هــای انتقــادی، تشــخیص غلبــه یــک »عقلانیــت تکنوکراتیــک و توســعه‌زده« بــر نظــام 
برنامه‌ریــزی کشــور اســت )بــرای نمونــه ر.ک: ســریع‌القلم، 1379: 45-51(. ایــن عقلانیــت 
کــه ریشــه در پارادایــم نوســازی دهــه 1960 دارد )Rostow, 1960: 4-16(، توســعه را فرآینــدی 
خطــی و عمدتــاً اقتصــادی می‌انــگارد. در مواجهــه بــا ایــن گفتمــان مســلط، می‌تــوان نقدهــای 
موجــود در ادبیــات ایــران را ذیــل چارچــوب مفهومــی همیــن پژوهــش )P1-P5( بازخوانی کرد. 
جریــان اصلــی نقــد، مبانــی معرفتــی و فلســفی توســعه‌گرایی را هــدف قــرار داده اســت. ایــن 
دیــدگاه، برنامه‌هــای توســعه را نــه اســنادی فنــی، بلکــه تجلــی یــک جهان‌بینــی غربــی و ابــزاری 
ــه  ــگ به‌مثاب ــر فرهن ــد از منظ ــتند. نق ــم هس ــر قابل‌فه ــاً از دو منظ ــا عمدت ــن نقده ــد. ای می‌دان
غایــت توســعه: ایــن عمیق‌تریــن لایــه نقــد اســت کــه کل غایت‌شناســی توســعه اقتصــادی را بــه 
پرســش می‌کشــد. ایــن دیــدگاه در ســطح فلســفی در آثــار رضــا داوری اردکانــی )1397( بــا 
نقــد »ســیطره تکنیــک« بــر حکمــت، در ســطح جامعه‌شــناختی در کارهــای حســین کچویــان 
ــی«،  ــت« و »آنوم ــران هوی ــه »بح ــبت ب ــدار نس ــا هش ــور )1379( ب ــرز رفیع‌پ )1386( و فرام
تبلــور یافتــه اســت. وجــه مشــترک همــه ایــن نقدهــا، دفــاع از فرهنــگ به‌عنــوان غایــت 
ــوازات  ــت: به‌م ــه مقاوم ــگ به‌مثاب ــر فرهن ــد از منظ ــت. نق ــل اس ــرفت اصی ــک پیش ــاد ی و بنی
نقــد قبلــی، گفتمــان قدرتمنــد دیگــری اســت کــه همــواره برنامه‌هــا را بــه دلیــل بی‌توجهــی بــه 
ابعــاد دفاعــی و هویتــی فرهنــگ در برابــر »تهاجــم فرهنگــی« و »جنــگ نــرم« نقــد کــرده اســت 
 Schiller,( ایــن نــگاه کــه ریشــه در نظریــه امپریالیســم فرهنگــی دارد .)ر.ک: ذوعلــم، 1397(
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9 :1976(، فرهنــگ را عرصــه مقاومــت در برابــر ســلطه می‌دانــد. در ســطح انسان‌شــناختی در 

پژوهش‌هــای مرتضــی فرهــادی )1383( بــا تأکیــد بــر ظرفیت‌هــای همچــون »یاریگــری« در 
برابــر برنامه‌ریــزی متمرکــز، رویکــرد تأکیــد بــر بومی‌گرایــی موردتوجــه بــوده اســت.

در  مشــخص  ناکارآمدی‌هــای  بــر  و  بــوده  عمل‌گرایانه‌تــر  نقدهــا،  دوم  جریــان 
سیاســت‌گذاری متمرکــز اســت. ایــن نقدهــا کــه توســط نهادهایــی چــون مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس )1398( یــا آثــاری در آسیب‌شناســی سیاســت‌گذاری فرهنگــی در برنامه‌ریزی‌توســعه 
ــه  ــب ب ــوند، اغل ــاهده می‌ش ــفیدانی )1391( مش ــی و اس ــی، مؤمن ــش فرهنگ ــون پژوه همچ
گاه، مفروضــات  ــال بهینه‌ســازی مــدل موجــود هســتند. ایــن دســته از نقدهــا نیــز ناخــودآ دنب
پارادایم‌هــای جهانــی را بازتــاب می‌دهنــد؛ بــرای مثــال، از برنامه‌هــا انتقــاد می‌کننــد کــه چــرا 
به‌انــدازه کافــی از ظرفیــت »اقتصــاد فرهنــگ« اســتفاده نکرده‌انــد یــا چــرا »پیوســت فرهنگــی« 
بــه یــک امــر صــوری بــدل شــده اســت. ضعــف اصلــی ایــن جریــان آن اســت کــه بــا نگاهــی 
بخشــی‌نگر، از تحلیــل ریشــه‌های گفتمانــی ناکارآمدی‌هــا بازمانــده و خــود پارادایــم مســلط را 

ــش نمی‌کشــد. ــه چال ب
ایــن نقشــه گفتمانــی از پیشــینه، دو شــکاف کلیــدی را آشــکار می‌ســازد. بــه لحــاظ 
روش‌شــناختی، پیشــینه پژوهــش سرشــار از نقدهــای ارزشــمند امــا پراکنــده و بیرونــی اســت. 
تاکنــون پژوهشــی انجــام نشــده اســت کــه بــا ارائــه یــک چارچــوب تحلیلــی چندپارادایمــی و 
ــای  ــا و تنش‌ه ــی، ائتلاف‌ه ــاری گفتمان ــرود و معم ــون ب ــن قان ــود مت ــراغ خ ــه س ــجم، ب منس
درونــی آن را کالبدشــکافی کنــد. بــه لحــاظ نظری-هنجــاری، نیــز باوجودآنکــه »الگوی اســامی 
ایرانــی پیشــرفت« )1397( به‌عنــوان آرمــان نظــام معرفی‌شــده، امــا کمتــر به‌عنــوان یــک »معیــار 
نقــد عملیاتــی« بــه کار رفتــه اســت. حتــی پژوهــش مهــم ایمــان )1392( نیــز بــه دلیــل ماهیــت 
کلان، نتوانســت بــه ابــزاری بــرای تحلیــل انضمامــی و ماده‌به‌مــاده متــن قانــون تبدیــل شــود. 
پژوهــش پیــش‌رو بــا کالبدشــکافی درونــی متــن و تبدیــل الگــوی پیشــرفت بــه ابــزار تحلیلــی، بــه 
ــال فهــم عمیق‌تــر شــکاف میــان آرمــان و عمــل در سیاســت‌گذاری توســعه ایــران اســت. دنب

روش‌ پژوهش
 ،)Yin, 2018( ایــن پژوهــش بــا اتخــاذ رویکــرد کیفــی و راهبــرد مطالعــه مــوردی منفــرد
ــل  ــرای تحلی ــی« محــوری ب ــوان یــک »کنــش گفتمان ــم پیشــرفت« را به‌عن ــون برنامــه هفت »قان
برگزیــده اســت. بــرای کالبدشــکافی متــن قانــون، از روش تحلیــل محتــوای کیفــی جهــت‌دار1 

1. Directed Qualitative Content Analysis
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اســتفاده شــد )Hsieh & Shannon, 2005(. در ایــن روش، تحلیــل بــا یــک چارچــوب نظــری 
ــگ و  ــه فرهن ــی پنج‌گان ــان چارچــوب مفهوم از پیش‌موجــود آغــاز می‌شــود کــه در اینجــا هم
توســعه )P1-P5( و فراپارادایــم پیشــرفت اســامی-ایرانی اســت. جامعــه آمــاری پژوهــش، کل 
متــن »قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب 1403( 
شــامل 120 مــاده و 24 فصــل بــود. در فرآینــد تحلیــل، همــه مــواد متناســب بــا مفاهیــم پایــه‌ای 
فرهنگــی، اجتماعــی هــر کــدام از رویکردهــای 5گانــه به‌عنــوان واحدهــای تحلیــل شناســایی 
و طبــق تعاریــف عملیاتــی پارادایم‌هــا، کدگــذاری شــدند. درنهایــت، فراوانــی و روابــط میــان 
ــیه  ــه حاش ــای ب ــک و گفتمان‌ه ــای هژمونی ــایی ائتلاف‌ه ــرای شناس ــده ب ــای استخراج‌ش کده
ــش  ــن پژوه ــای ای ــاد یافته‌ه ــت اعتم ــار و قابلی ــش اعتب ــرای افزای ــد. ب ــیر ش ــده، تفس رانده‌ش
کیفــی، از راهبردهــای زیــر اســتفاده شــده اســت: بــرای افزایــش روایــی1، یافته‌هــا و تفاســیر 
اولیــه بــا دو صاحب‌نظــر )بازبیــن خارجــی( بــه بحــث گذاشــته شــد و از بازخــورد آنــان بــرای 
اصــاح چارچــوب و تفســیر نهایــی اســتفاده گردیــد. بــرای افزایــش انتقال‌پذیــری2، در بخــش 
ــرار دادن آن‌هــا در بســتر  ــی مســتقیم و ق ــه شــواهد متن ــا ارائ ــا ب یافته‌هــا تــاش شــده اســت ت
تحلیلــی، تصویــری غنــی و چندلایــه از نحــوه عملکــرد گفتمان‌هــا در متــن قانــون ارائــه شــود. 
بــرای افزایــش پایایــی3، فرآینــد کدگــذاری بافاصلــه زمانــی یک‌ماهــه توســط خــود پژوهشــگر 
تکــرار شــد تــا از ثبــات در انتســاب کدهــا بــه مقوله‌هــا اطمینــان حاصــل شــود )پایایــی درون 
کدگــذار(. همچنیــن، تعریــف عملیاتــی هــر یــک از کدهــای اصلــی )رویکرد‌هــا( به‌صــورت 
شــفاف در بخــش مبانــی نظــری ارائه‌شــده تــا امــکان پیگیــری و بازبینــی فرآینــد تحلیــل توســط 

.)Lincoln & Guba, 1985: 290-327( دیگــر پژوهشــگران فراهــم باشــد

یافته‌های پژوهش: تحلیل پارادایمیک متن قانون برنامه هفتم
تحلیــل انتقــادی متــن »قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت«، آن را نــه به‌عنــوان یک دســتور 
کار فنــی منســجم، بلکــه به‌مثابــه یــک میــدان نبــرد گفتمانــی4 آشــکار می‌ســازد. همان‌طــور کــه 
در جــدول 2 نشــان داده‌شــده، ایــن میــدان دارای یــک توپوگرافــی کمّــی مشــخص اســت. در 
ایــن قلمــرو، پارادایم‌هــای رقیــب بــا وزن‌هــا و نقش‌هــای متفــاوت، در یــک کشــمکش دائمــی 
ــد.  ــر می‌برن ــه س ــای آن ب ــت معن ــرفت و تثبی ــود از پیش ــف خ ــاختن تعری ــک س ــرای هژمونی ب
ایــن بخــش، معمــاری گفتمانــی قانــون را از طریــق کالبدشــکافی ائتــاف هژمونیــک، شناســایی 
1. Validity
2. Transferability
3. Reliability
4. Discursive Battlefield
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مقاله علمی _ پژوهشی

ــی و  ــای کم ــاس یافته‌ه ــر اس ــک ب ــر ی ــش ه ــن نق ــو و تبیی ــای آلترناتی ــی و صداه ــب اصل رقی
ــد. ــدی می‌کن ــی، صورت‌بن کیف

هژمونی گفتمان تکنوکراتیک: »فرهنگ برای توسعه« و منطق ابزاری
تحلیـل کمّـی و کیفـی قانـون برنامـه هفتـم، از ظهـور یـک ائتالف گفتمانـی هژمونیـک پـرده 
برمـی‌دارد کـه شـالوده و منطـق بنیادیـن سـند را می‌سـازد. ایـن ائتالف کـه بـا تصاحـب بیـش از 
54 درصـد بسـامد گفتمانی )جدول2( سـیطره یافته، محصول مفصل‌بنـدی گفتمان اقتصادی 
توسـعه‌گرا و گفتمـان کارکردی-ابـزاری اسـت. این دو در یک رابطـه دیالکتیکی عمل می‌کنند: 
P2 »غایـت« نهایـی برنامـه را مشـخص می‌کنـد و P1 »ماشـین اجرایی« یا آپاراتـوس لازم برای 

تحقـق آن غایـت را مهیـا می‌سـازد. این سـازوکار دوگانه، یک عقلانیـت تکنوکراتیک را بر کل 
سـند مسـلط می‌سـازد که »پیشـرفت« را به‌مثابه یک مسـئله فنی-مهندسـی بازنمایی کرده و یک 

»بلـوک تاریخـی« بـه مفهوم گرامشـیایی آن را شـکل می‌دهد.

الف( P2 به‌مثابه غایت غایی: منطق »فروکاست‌گرایی اقتصادی« )٪21.9(
رویکــرد دوم کــه پژواکــی از نظریــات کلاســیک »رشــد اقتصــادی« نظیــر مراحــل رشــد روســتو 
اســت، در نقــش »غایــت غایــی« برنامــه عمــل می‌کنــد )Rostow, 1960: 4-16(. ایــن گفتمــان، 
بــا فروکاســتن مفهــوم پیچیــده »پیشــرفت« بــه شــاخص‌های کمّــی اقتصــاد کلان، یــک 
چارچــوب ارزشــی مشــخص را بــر ســند تحمیــل می‌کنــد. ایــن دقیقــاً همــان پدیــده‌ای اســت 
کــه کارل پولانــی آن را »جــدا شــدن«1 اقتصــاد از جامعــه می‌نامیــد؛ فرآینــدی کــه در آن، جامعــه 
بــه »ضمیمــه‌ای بــرای بــازار« تبدیــل می‌شــود )Polanyi, 2001: 71(. در ایــن نــگاه، ســایر 
ــدف  ــرای ه ــان ب ــزان کارایی‌ش ــاس می ــر اس ــاً ب ــوزش، عمدت ــگ و آم ــه فرهن ــا، ازجمل حوزه‌ه

ــی بــزرگ کــردن کیــک اقتصــاد ارزش‌گــذاری می‌شــوند. اصلــی یعن
مانیفسـت ایـن گفتمـان در فصـل اول به‌صراحت بیان شـده اسـت، جایی کـه موفقیت ملی 
بـه اعـداد و ارقـام گـره می‌خـورد: »بـرای تحقق اهـداف کمّی زیر… رشـد اقتصـادی… 8 درصد/ 
رشـد بهـره‌وری کل عوامـل تولیـد… 2.8درصـد )سـهم 35 درصـدی در تأمیـن رشـد اقتصادی 
هشـت‌درصدی(-در مـاده 111، ذیـل عنـوان نظـام بهـره‌وری، طـرح نظـام ملـی بهـره‌وری، 
مشـتمل بـر هدف‌گـذاری کمّـی، شـرح تکالیـف نقش‌آفرینـان آن و تقسـیم‌کار ملـی و اسـتانی 

بـرای تحقـق ایـن بخـش الـزام می‌شـود-« )قانـون برنامـه هفتم، فصـل 1، مـاده 2(.
ــددی را  ــی ع ــک جهان‌بین ــی، ی ــداف کمّ ــه اه ــق ب ــی مطل ــا اولویت‌بخش ــارت، ب ــن عب ای
طبیعی‌ســازی می‌کنــد کــه در آن، پیشــرفت قابل‌اندازه‌گیــری، قابل‌محاســبه و درنهایــت، قابــل 
1. Disembedding
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مهندســی اســت. ایــن کمّی‌گرایــی در ابتــدای همــه فصــول شــامل فصــول فرهنگــی برنامــه نیــز 
تســرّی پیــدا می‌کنــد )قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 15، مــاده 74؛ فصــل 16، مــاده 79؛ فصــل 

19، مــاده 87؛ فصــل 20، مــاده 93(.
منطــق اقتصــادی در محتــوای فصــول فرهنگــی نیــز نفــوذ می‌کنــد تــا فرهنــگ را بــه یــک 
ــس آن را  ــه جــورج یودی ــزی اســت ک ــه‌ای اعــا از چی ــرد، نمون ــن رویک ــد. ای ــل کن ــزار تبدی اب
ــکلات  ــل مش ــرای ح ــگ ب ــزاری از فرهن ــتفاده اب ــی اس ــد؛ یعن ــگ«1 می‌نام ــت فرهن »مصلح

.)Yúdice, 2003( اقتصــادی و اجتماعــی
ــرای ورود  ــه تســهیلات ب ــز ارائ ــت گمرکــی و نی ــی[ حمای ــت پویانمای ــت از صنع »]حمای
تجهیــزات … حمایــت از توســعه شــرکت‌های بــزرگ تولیــد پویانمایی از طریق ارائه تســهیلات 
بلندمــدت صنــدوق نــوآوری و شــکوفایی‌ اســت به‌طوری‌کــه حداقــل ســهم آن ســالانه از ســه 

درصــد کمتــر نباشــد« )قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 15، مــاده 76، بنــد پ(.
یودیـس اسـتدلال می‌کنـد که در ایـن نگاه، »فرهنگ دیگر به دلیل ارزش ذاتی یا اسـتعلایی 
خـود ارزشـمند نیسـت، بلکـه بـه دلیـل کارایـی آن به‌عنـوان منبعـی بـرای توسـعه اقتصـادی و 
انسـجام اجتماعی ارزشـمند تلقی می‌شـود« )Yúdice, 2003: 9(. این ماده دقیقاً در این راسـتا 

عمـل می‌کنـد و وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسالمی مسـئول پیگیـری ایـن امر می‌شـود.

ب( P1 به‌مثابه موتور اجرایی: منطق »عقلانیت ابزاری« )٪32.8(
بـرای بـه حرکـت درآوردن چرخ‌هـای رشـد اقتصـادی )P2(، قانـون یـک ماشـین اجرایـی دقیق 
را بـر پایـه عقلانیـت ابـزاری2 طراحـی می‌کنـد. ایـن مفهـوم کـه در قلـب تحلیـل ماکـس وبـر از 
مدرنیتـه قـرار دارد، بـه معنـای »تعییـن انتظـارات دربـاره رفتـار ابژه‌هـای جهـان خـارج و دیگـر 
انسـان‌ها و اسـتفاده از ایـن انتظـارات به‌عنـوان “شـرایط” یا “وسـایل” برای دسـتیابی به اهداف 
عقلانـی خـود شـخص به‌عنوان غایـات« اسـت )Weber, 1922/1978: 24-26(. این پارادایم که 
پربسـامدترین گفتمان قانون اسـت، وسـواس قانون‌گذار را به فرآیند، سـاختار و نظارت نشـان 

می‌دهـد و بـه دنبـال خلـق یـک سیسـتم کارآمـد و قابل پیش‌بینی اسـت.
ــن منطــق در بخــش اصــاح  ــوده و اوج ای ــن رویکــرد در تمــام فصــول نســبتاً جــاری ب ای
ــتای  ــورد در راس ــک م ــود. در ی ــاهده می‌ش ــی مش ــکل پررنگ ــه ش ــل 23( ب ــام اداری )فص نظ
ایجــاد نظــام رتبه‌بنــدی ســالانه دســتگاه‌ها بــر اســاس شــاخص‌هایی چــون قیمــت تمام‌شــده، 
ســرعت و رضایت‌منــدی مــردم، همــراه بــا تشــویق و تنبیــه آمــده اســت: »بــرای ارتقــای نظــام 

1. The Expediency of Culture
2. Instrumental Rationality
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ــر اســاس  ــان… ب ــران و کارکن ــر ارزیابــی عملکــرد ســازمان، مدی مدیریــت عملکــرد مشــتمل ب
ــالای  ــای اســتانی 10 درصــد ب ــی و واحده ــدی‌ می‌شــوند… دســتگاه‌های اجرای ــره، ‌رتبه‌بن نم
رتبه‌بنــدی، مــورد تشــویق و 10 درصــد انتهایــی، مــورد برخــورد انضباطــی قــرار‌ می‌گیرنــد.« 

)قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 23، مــاده 110(.
یــا در بخــش پایانــی، بــرای راهبــری برنامــه توســعه، به‌جــای محتــوا، بــر فــرم و فرآینــد اجــرا 
تمرکــز می‌شــود: »به‌منظــور راهبــری، هدایــت، نظــارت و انسجام‌بخشــی در اجــرای برنامــه… 
شــورای عالــی راهبــری برنامــه… تشــکیل می‌شــود… دســتگاه‌های اجرائــی مکلف‌انــد… 
ــه  ــری برنام ــل راهب ــم، فص ــه هفت ــون برنام ــد« )قان ــه نماین ــود را… ارائ ــرد خ ــزارش عملک گ

توســعه، مــاده 118(.
ــه  ــی تقلیل‌گرایان ــا چارچوب ــز ب ــوزش را نی ــگ و آم ــوزه فرهن ــزاری، ح ــت اب ــن عقلانی ای
تحلیــل می‌کنــد. ایــن رویکــرد، نمونــه‌ای از پــروژه دولــت مــدرن بــرای خوانــا ســاختن جامعــه 
اســت؛ فرآینــدی کــه دولت‌هــا از طریــق آن پیچیدگی‌هــای اجتماعــی را بــه مدل‌هــای ســاده و 
ــه یــک  ــه آموزش‌وپــرورش به‌مثاب ــد )Scott, 1998(. مــاده 88 ب قابــل مدیریــت تقلیــل می‌دهن
ــام  ــه »ســرمایه انســانی« اســت. تم ــت بهین ــد مدیری ــد کــه نیازمن ــگاه می‌کن ــزرگ ن ســازمان ب
ــه )جــذب، ارتقــا، نظــام انضباطــی( از ادبیــات مدیریــت ســازمانی و منطــق  واژگان به‌کاررفت

ــم، فصــل 19، مــاده 88(. ــون برنامــه هفت ــد )قان کارکــردی می‌آین
یــا در حــوزه دانــش و پژوهــش، در راســتای اصــاح نظــام تأمیــن مالــی تحقیقــات بــرای 
ــه ســمت نیازهــای واقعــی کشــور و طرح‌هــای تقاضامحــور در ســامانه  هدایــت پژوهش‌هــا ب
متمرکــز »نــان« آمــده: »…حداقــل 50 درصــد منابــع بودجه عمومــی مربوط به ایــن تحقیقات در 
قالــب طرح‌هــای تحقیقاتــی هدفمنــد و اولویــت‌دار مبتنــی بــر نیازهــا… هزینــه گــردد.« )قانــون 
برنامــه هفتــم، فصــل 20، مــاده 94(. در اینجــا منطــق اصلــی، بهینه‌ســازی یــک فرآینــد )تأمیــن 
مالــی پژوهــش( بــرای افزایــش کارایــی و اثربخشــی )P1( اســت. هــدف از ایــن بهینه‌ســازی، 
ــی،  ــای صنعت ــای نیازه ــه معن ــاً ب ــن، عمدت ــه در مت ــت ک ــاز« اس ــه »نی ــش ب ــد دادن پژوه پیون
ــده  ــوان »حل‌کنن ــگاه را به‌عن ــاده، دانش ــن م ــود. ای ــیر می‌ش ــادی )P2( تفس ــردی و اقتص کارب

مســائل« بــرای دولــت و صنعــت بازتعریــف می‌کنــد.
درنهایــت، ایــن ائتــاف گفتمانــی، یــک ماشــین »تکنو-اقتصــادی« قدرتمنــد را برمی‌ســازد 
ــد فروکاســته  ــه مهندســی فرآین ــه رشــد اقتصــادی و سیاســت‌گذاری ب ــه در آن، پیشــرفت ب ک
می‌شــود. ایــن چارچــوب هژمونیــک، یــک الگویــی از حکمرانــی1 بــه تعبیــر فوکویــی را 

1. Governmentality
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ــز ســامان  ــاره توســعه را نی ــا رفتارهــا، بلکــه شــیوه‌های تفکــر درب مســتقر می‌ســازد کــه نه‌تنه
می‌دهــد و صحنــه را بــرای تحلیــل دیگــر گفتمان‌هــا )P5,P4 ,P3( آمــاده می‌کنــد کــه 
ــد ــر دهن ــت آن را تغیی ــد جه ــاش می‌کنن ــا ت ــد، ی ــت می‌کنن ــین مقاوم ــن ماش ــر ای ــا در براب  ی

.)Foucault, 2007, pp. 102-103(

نقاط تکین ضد هژمونیک: ظهور جزایر عدالت و پایداری
ــر لاکلا و  ــه تعبی ــت. ب ــب نیس ــل و بی‌رقی ــز کام ــی هرگ ــاختار هژمونیک ــچ س ــال، هی بااین‌ح
ــع از  ــد کــه مان ــد می‌کن ــره گفتمانــی، خودبه‌خــود نقاطــی از تخاصــم را تولی مــوف، هــر زنجی
بســته شــدن کامــل میــدان گفتمانــی می‌شــود )Laclau & Mouffe, 1985: 122-127(. در برابــر 
اقیانــوس گفتمــان تکنو-اقتصــادی قانــون، نقــاط تکیــن یــا جزایــر پارادایمیــک مهمــی ظهــور 
ــش کشــیده و  ــه چال ــب را ب ــت غال ــو، روای ــک منطــق آلترناتی ــدی ی ــا مفصل‌بن ــد کــه ب می‌کنن

ــت کامــل آن می‌شــوند. ــع از تثبی مان

)P4( »جزیره عدالت‌محور: تجلی پارادایم »فرهنگ به‌مثابه توسعه )الف
قدرتمندتریــن گسســت گفتمانــی1 در متــن قانــون، در مــاده 6 مشــاهده می‌شــود کــه یــک 
ــد.  ــه منطــق »عدالــت توزیعــی« را رقــم می‌زن ــی از منطــق »رشــد تجمعــی« ب چرخــش ناگهان
ایــن مــاده، پــژواک مســتقیمی از پارادایــم »فرهنــگ به‌مثابــه توســعه« )P4( و مشــخصاً 
رویکــرد قابلیت‌هــای آمارتیــا ســن اســت. ســن در اثــر کلاســیک خــود، توســعه به‌مثابــه آزادی، 
ــد  ــه »فرآین ــی، بلک ــص داخل ــد ناخال ــش تولی ــه افزای ــی ن ــعه واقع ــه توس ــد ک ــتدلال می‌کن اس
ــد« )Sen, 1999(. فقــر در ایــن  گســترش آزادی‌هــای اساســی اســت کــه مــردم از آن بهره‌مندن
نــگاه، نــه کمبــود درآمــد، بلکــه محرومیــت از قابلیــت2 اســت )Sen, 1999: 87(. ایــن مــاده بــا 
ــه  هدف‌گیــری دقیــق گروه‌هایــی کــه از محرومیت‌هــای چندبعــدی رنــج می‌برنــد، مســتقیماً ب

ــد: ــرد ســن می‌زن ــب رویک قل
»وزارت جهـاد کشـاورزی مکلـف اسـت در چهارچوب قوانین و در راسـتای کارآمدسـازی 
توسـعه  برنامـه  تدویـن  بـه  نسـبت  عشـایر  و  روسـتایی  زنـان  توانمندسـازی  و  ظرفیت‌هـا 
کسـب‌وکارهای خُـرد روسـتایی… ایجاد شـبکه ملـی تعاونی‌های زنـان با هدف آمـوزش چرخه 
تولیـد و بازاریابـی، خـود تنظیم‌‌‌گـری… اقـدام نمایـد.« )قانـون برنامـه هفتم، فصـل 1، ماده 6، 
بنـد ت(. البتـه ایـن رویکـرد در ادامه هم دنبال شـده اسـت )مـواد 31 بند ج، 80 بنـد پ، 84(.

اینجــا هــدف، بــه حداکثــر رســاندن یــک شــاخص ملــی نیســت، بلکــه توانمندســازی یــا 

1. Discursive Rupture
2. Capability Deprivation
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ــه حاشــیه رانــده شــده‌اند. سیاســت‌گذار  همــان گســترش قابلیت‌هــای گروه‌هایــی اســت کــه ب
ــر غایــات )زندگــی ارزشــمند و دارای حــق انتخــاب(  ــر وســایل )درآمــد(، ب به‌جــای تمرکــز ب
ــد. ایــن  ــه قلــب یک‌فصــل اقتصــادی تزریــق می‌کن ــد و یــک منطــق انســانی را ب تمرکــز می‌کن
ــرد و  ــه می‌گی ــز از منطــق مســلط فاصل ــزار نی ــه در اب ــت بلک ــا در غای ــی، نه‌تنه ــره گفتمان جزی
ــان را  ــور و اخلاق‌بنی ــازوکارهای جامعه‌مح ــت، س ــا دول ــازار ی ــه ب ــرف ب ــکای ص ــای ات به‌ج

فرامی‌خوانــد:
»تسـهیلات بانکـی اعطائی… به‌صورت قرض‌الحسـنه… حمایت از طرح‌های اشـتغال‌زایی 

گروه‌هـای مردمـی و نهادهـای حمایتی…« )قانون برنامه هفتم، فصـل 1، ماده 6(.
اســتفاده از ســازوکار قرض‌الحســنه کــه ریشــه در یــک اقتصــاد اخلاقــی دارد و ارجــاع بــه 
ــن از  ــه گرفت ــرای فعال‌ســازی ســرمایه انســانی و فاصل »گروه‌هــای مردمــی«، بیانگــر تلاشــی ب
راه‌حل‌هــای صرفــاً بوروکراتیــک )P1( یــا نئولیبــرال )P2( اســت. ایــن رویکــرد بــه دیدگاه‌هــای 
ــرای  ــی ب ــی و جایگزین‌های ــای بوم ــت راه‌حل‌ه ــر اهمی ــه ب ــود ک ــک می‌ش ــعه‌ای نزدی پساتوس

.)Escobar, 1995: 215-221( ــد دارنــد توســعه تأکی
در بنــد خ مــاده 75 بــرای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی جهــت ســاخت اماکــن فرهنگــی و 
ورزشــی در مناطــق محــروم، مشــوق مالیاتــی قــرار داده می‌شــود: »هزینه‌کــرد اشــخاص… در 
ســاخت، تکمیــل، تجهیــز و توســعه اماکــن فرهنگــی، هنــری، ورزشــی در مناطــق محــروم و کم 
ــد.«  ــی تلقــی نمای ــول مالیات ــوان هزینه‌هــای قابل‌قب برخــوردار… به‌صــورت 100درصــد، به‌عن

)قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 15، مــاده 75، بنــد خ(.
امثــال ایــن مــواد، یــک نقطــه تکیــن اســت کــه معنــای »پیشــرفت« را از زنجیــره گفتمانــی 
»رشــد-کارآمدی-نظارت« جــدا کــرده و آن را به‌طــور موقــت بــه زنجیــره معنایــی »عدالــت-

توانمندســازی-آزادی« متصــل می‌کنــد و بدیــن ترتیــب، یــک شــکاف معنــادار در جبهــه 
هژمونیــک قانــون ایجــاد می‌کنــد. تمرکــز بــر مفاهیمــی چــون مناطــق محــروم، توانمندســازی 
ــن نقطــه، هــدف سیاســت‌گذار از  ــان و ســازوکار قرض‌الحســنه، نشــان می‌دهــد کــه در ای زن
توســعه صرفــاً افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی نیســت، بلکــه گســترش آزادی‌هــا و قابلیت‌هــای 
اقشــار بــه حاشــیه رانــده شــده اســت. ایــن مــاده یــک »منطــق انســانی« را بــه قلــب یک‌فصــل 

ــد. کامــاً اقتصــادی تزریــق می‌کن

)P3( »منطق احتیاطی: ظهور جزایر حفاظتی »بعُد فرهنگی توسعه )ب
ــه از منطــق  ــد کــه ن ــز رخ می‌دهن ــه گفتمــان رشــد، گسســت‌های دیگــری نی ــه غلب در میان
عدالت‌محــور و انســانی )P4(، بلکــه از یــک منطــق احتیاطــی و حفاظتــی نشــأت می‌گیرنــد. این 
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جزایــر گفتمانــی، نماینــده رویکــرد ســوم، یعنــی »بُعــد فرهنگــی توســعه« هســتند. ایــن رویکــرد 
ــوع  ــوان تن ــا عن ــکو ب ــعه یونس ــگ و توس ــی فرهن ــیون جهان ــاز کمیس ــزارش تاریخ‌س ــه در گ ک
خــاق مــا تئوریــزه شــد، یــک چرخــش معرفتــی مهــم بــود. ایــن پارادایــم اســتدلال می‌کنــد کــه 
»توســعه‌ای کــه از زمینــه انســانی یــا فرهنگــی خــود جــدا شــده باشــد، رشــدی بــدون روح اســت« 
و بنابرایــن، هــر پــروژه توســعه‌ای بایــد از فیلتــر ارزیابــی پیامدهــای غیراقتصــادی )فرهنگــی، 
اجتماعــی و زیســت‌محیطی( عبــور کنــد )WCED, 1995: 15(. ایــن منطــق، توســعه را از یــک 
ــاده به‌ظاهــر  ــد. دو م ــل می‌کن ــدار تبدی ــده کل‌نگــر و پای ــه یــک پدی ــاً اقتصــادی ب ــد صرف فرآین
ــی  ــازند. در اقدام ــدل می‌س ــی ب ــزام قانون ــه ال ــی را ب ــق حفاظت ــن منط ــون، ای ــط در قان نامرتب
کم‌ســابقه، قانون‌گــذار یــک ســپر حفاظتــی حقوقــی مشــخص بــرای یکــی از بزرگ‌تریــن 

نهادهــای آموزشــی کشــور ایجــاد می‌کنــد:
»هرگونــه برداشــت و یــا تصــرف غیرقانونــی در وجــوه و امــوال دانشــگاه آزاد اســامی در 
حکــم اختــاس و تصــرف غیرقانونــی در امــوال عمومــی دولتــی اســت.« )قانــون برنامــه هفتــم، 

فصــل 1، مــاده 5، بنــد ث(.
در نــگاه اول، ایــن یــک مــاده حقوقی-اقتصــادی بــه نظــر می‌رســد؛ امــا در تحلیــل، ایــن 
بنــد فراتــر از حفاظــت از دارایــی اســت؛ ایــن حفاظــت از یک‌نهــاد فرهنگی-آموزشــی اســت. 
ایــن مــاده، دانشــگاه را نــه یــک »بنــگاه اقتصــادی« )کــه تابــع منطــق ســود و زیــان اســت(، بلکــه 
یــک »دارایــی عمومــی« بــا کارکــردی فرهنگــی و اجتماعــی می‌دانــد کــه نیازمنــد حراســت ویــژه 
ــی،  ــی و آموزش ــای فرهنگ ــد نهاده ــه می‌گوی ــت ک ــوم اس ــرد س ــاً روح رویک ــن دقیق ــت. ای اس
حامــان هویــت و ســرمایه نمادیــن جامعــه هســتند و پایــداری نهــادی آن‌هــا پیش‌شــرط توســعه 
متــوازن اســت. ایــن بنــد، یــک قیــد حفاظتــی بــر کنش‌هــای اقتصــادی اعمــال می‌کنــد تــا از 

تضعیــف زیرســاخت‌های مــادی یک‌نهــاد کلیــدی فرهنگی-آموزشــی جلوگیــری کنــد.
این منطق احتیاطی در حوزه محیط‌زیست به اوج خود می‌رسد و مستقیماً به قلب رویکرد 

:)WCED, 1987: 43( توسعه پایدار« که در گزارش برانتلند تعریف شد، پیوند می‌خورد«
»کلیــه طــرح )پروژه(هــای بــزرگ جدیــد تولیــدی، خدماتــی و عمرانــی، بایــد قبــل از اجــرا 
ــرار  ــت‌محیطی ق ــرات زیس ــی اث ــورد ارزیاب ــنجی… م ــات امکان‌س ــام مطالع ــه انج و در مرحل

گیــرد…« )قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 3، مــاده 22(.
 )P1+P2( ایــن مــاده، یــک ترمــز هنجــاری قدرتمنــد در برابــر منطــق بی‌وقفــه رشــد
اســت. بــا الــزام بــه »ارزیابــی اثــرات«، قانون‌گــذار صراحتــاً اذعــان می‌کنــد کــه توســعه دارای 
ــر از  ــن فرات ــوند. ای ــاظ نمی‌ش ــبات GDP لح ــه در محاس ــت ک ــی اس ــی منف ــای خارج پیامده
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مقاله علمی _ پژوهشی

یــک اقــدام فنــی اســت؛ ایــن یــک موضــع بنیادیــن بــه ایــن واقعیــت اســت کــه زیســت جهــان 
انســان‌ها کــه شــامل محیــط طبیعــی و میــراث فرهنگــی تنیــده در آن اســت، ارزشــی ذاتــی دارد 
و نبایــد قربانــی توســعه اقتصــادی کوتاه‌مــدت شــود. الــزام بــه ارزیابــی زیســت‌محیطی، عمــاً 
دروازه‌ای بــرای ورود بــه ارزیابــی اثــرات فرهنگــی1 اســت، زیــرا تخریــب محیط‌زیســت اغلــب 

بــه معنــای نابــودی منظرهــای فرهنگــی و شــیوه‌های زیســت بومــی اســت.
ــن  ــه ای ــد به‌صــورت محــدود، ب ــد کــه سیاســت‌گذار، هرچن ــاده، نشــان می‌دهن ــن دو م ای
درک رســیده اســت کــه توســعه واقعــی نمی‌توانــد بــه قیمــت نابــودی زیرســاخت‌های نهــادی-

ــر، ســنگرهای دفاعــی پایــداری توســعه در  فرهنگــی و زیســت‌محیطی تمــام شــود. ایــن جزای
برابــر امــواج قدرتمنــد »رشــد« هســتند.

)P5( گفتمان حاکمیتی و بومی: فرهنگ به‌مثابه سنگر هویتی
منازعــات و ائتلاف‌هــای گفتمانــی کــه تاکنــون تشــریح شــدند، در خــأ عمــل نمی‌کننــد. 
ایــن رقابت‌هــا درون یــک چارچــوب کلان‌تــری رخ می‌دهنــد کــه بــه تعبیــر فوکویــی، شــرایط 
ــی  ــم )P5(، یعن ــرد پنج ــتی، رویک ــوب بالادس ــن چارچ ــد. ای ــف می‌کن ــا را تعری ــکان2 آن‌ه ام
منطــق مقاومــت، هویــت و حاکمیــت ملــی اســت. ایــن رویکــرد کــه ریشــه‌های نظــری آن در 
ســنت انتقــادی نظریــه وابســتگی و تحلیل‌هــای امپریالیســم فرهنگــی قــرار دارد، از یــک تحلیــل 
صرفــاً فرهنگــی فراتــر رفتــه و بــه یــک عقلانیــت سیاســی تمام‌عیــار تبدیــل می‌شــود کــه تمامــی 

عرصه‌هــای سیاســت‌گذاری را در برمی‌گیــرد.
ــرت شــیلر اســت کــه  ــی چــون هرب ــژواک مســتقیم هشــدارهای متفکران ــرد، پ ــن رویک ای
معتقــد بــود: »جریــان یک‌ســویه اطلاعــات و محصــولات فرهنگــی از مرکــز بــه پیرامــون، صرفاً 
یــک تبــادل تجــاری نیســت، بلکــه فرآینــد بازتولیــد وابســتگی و تضعیــف حاکمیــت فرهنگــی 
اســت« )Schiller, 1976: 11(. در ایــن نــگاه، سیاســت‌گذاری بــه یــک جنــگ موضعــی بــرای 
ســاختن یــک ضد-هژمونــی تبدیــل می‌شــود. ایــن رویکــرد به‌مثابــه یــک فیلتــر حاکمیتــی یــا 
یــک اصــل تنظیمــی عمــل می‌کنــد کــه ســایر رویکردهــا را نــه لزومــاً حــذف، بلکــه مقیــد و در 
خدمــت اهــداف کلان‌تــر خــود، بازمفصل‌بنــدی می‌کنــد. تجلــی ایــن منطــق فراگیــر در ابعــاد 

داخلــی و خارجــی قانــون، مشــهود اســت.
ایــن منطــق حاکمیتــی، از عرصــه انتزاعــی هنجارهــا فراتــر رفتــه و در حــوزه اســتراتژیک 
ــه  ــف ب ــت را مکل ــون، دول ــد. قان ــی می‌یاب ــی تجل ــادی و کم ــکلی م ــه ش ــامت« ب ــت س »امنی

1. Cultural Impact Assessment
2. Conditions of Possibility
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ــد  ــوان تولی ــت ت ــا هــدف »تقوی ــزات پزشــکی ب ــع دارو و تجهی ــه نوســازی صنای ــن برنام تدوی
داخــل و صــادرات کشــور و خوداتکایــی 90درصــدی« می‌کنــد )قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 
15، مــاده 73، بنــد ب(. در اینجــا، بــا یــک کنــش صریــح مبتنــی بــر »کاهــش وابســتگی« مواجه 
هســتیم. ایــن رویکــرد، بازتابــی از نظریــات انتقــادی اســت کــه وابســتگی اقتصــادی و فنّاورانــه 
را زمینه‌ســاز ســلطه فرهنگــی و سیاســی می‌داننــد )Schiller, 1976: 109-114(. هدف‌گــذاری 
کمّــی »90درصــد خوداتکایــی« یــک محاســبه اقتصــادی صــرف نیســت، بلکــه یــک تصمیــم 
سیاســی بــرای مصون‌ســازی دولت-ملــت در برابــر شــوک‌های نظــام جهانــی و تحریم‌هاســت. 
ایــن بنــد، یــک نمونــه کامــل از بازمفصل‌بنــدی اســت: منطــق اقتصــادی )P2( کــه در عبــارت 
»صــادرات« و »رقابت‌پذیــری« مســتتر اســت، حــذف نمی‌شــود، بلکــه در خدمــت هــدف 
ــوان  ــه به‌عن ــرد. به‌عبارت‌دیگــر، توســعه صــادرات ن ــرار می‌گی ــر »خوداتکایــی« )P5( ق کلان‌ت
ــه  ــرای تقویــت بنی ــزاری ب ــوان اب ــرای حداکثرســازی ســود، بلکــه به‌عن یــک هــدف فی‌نفســه ب

صنعــت داخلــی جهــت تحقــق »اســتقلال اســتراتژیک« تشــویق می‌شــود.
ــه اوج صراحــت ایدئولوژیــک خــود  ایــن رویکــرد مقاومتــی، در حــوزه جــدال گفتمانــی ب
ــس و  ــه اطل ــه تهی ــت را ب ــه، دول ــون برنام ــواده قان ــان و خان ــل زن ــه فص ــرای نمون ــد. ب می‌رس
شــاخص‌های ســنجش وضعیــت زنــان و خانــواده و مهم‌تــر از آن، »روشــن نمــودن ابعــاد 
ــی-  ــوی ایران ــرد الگ ــت رویک ــی« و »تقوی ــه بین‌الملل ــامی… در عرص ــاب اس ــان انق گفتم
اســامی زن )الگــوی ســوم(« مکلــف می‌کنــد )قانــون برنامــه هفتــم، فصــل 16، مــاده 79، بنــد 
الــف(. ایــن مــاده، پیگیــری یــک رویکــرد بومــی هویــت در زنــان و کانــون یــک تقابــل گفتمانــی 
در مقیــاس جهانــی اســت. ایــن یــک نمونــه کلاســیک از آن چیــزی اســت کــه گرامشــی آن را 
»جنــگ موضــع«1 می‌نامــد: تلاشــی بلندمــدت بــرای برهــم زدن »عقــل ســلیم« مســلط و ایجــاد 
ــی  ــی و فرهنگ ــه مدن ــای جامع ــق نهاده ــد از طری ــک جدی ــی فرهنگی-ایدئولوژی ــک هژمون ی
ــان نیســت، بلکــه  ــی زن ــت مســائل داخل ــاً مدیری )Gramsci, 1971: 229-239(. هــدف، صرف
ترویــج یــک »بدیــل تمدنــی« در برابــر الگوهــای رقیــب اســت. ایــن یــک کنــش بــرای کســب 

ــه چالــش کشــیدن هژمونــی گفتمان‌هــای فمینیســتی غربــی اســت. »اســتقلال هویتــی« و ب
ازایــن‌رو، ایــن رویکــرد نشــان می‌دهــد کــه حتــی قدرتمندتریــن پارادایــم درون‌زا در قانــون، 
یعنــی ائتــاف تکنو-اقتصــادی، آزادی عمــل مطلــق نــدارد. ایــن پارادایــم، چــون رودخانــه‌ای 
قدرتمنــد، درنهایــت بایــد در بســتری جریــان یابــد کــه دیواره‌هــای بلنــد »امنیــت ملــی«، 
»اســتقلال سیاســی« و »تمامیــت فرهنگــی« آن را تعریــف کرده‌انــد. ایــن، مــرز نهایــی و 

1. War of Position
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موردتاکیــد سیاســت‌گذاری در ایــن ســند اســت و نشــان می‌دهــد کــه در تحلیــل نهایــی، 
ــر منطــق »اقتصــاد« ســیطره دارد. منطــق »سیاســت« ب

غیبت معنادار »فرهنگ به‌مثابه مانع توسعه«
درنهایــت، یافتــه مهــم پژوهــش نــه یــک »حضــور«، بلکــه یــک »غیبــت« اســت: غیبــت رویکــرد 
ــه نوســازی کــه ســنت‌ها و  ــه مانــع توســعه«. برخــاف نظریــات اولی منســوخ »فرهنــگ به‌مثاب
فرهنگ‌هــای بومــی را به‌عنــوان موانعــی در برابــر پیشــرفت تصویــر می‌کردنــد، در هیــچ بخشــی 
ــمی  ــان رس ــه گفتم ــد ک ــان می‌ده ــت نش ــن غیب ــود. ای ــت نمی‌ش ــی یاف ــن نگاه ــون چنی از قان
ــور کــرده و پیچیدگــی  ــگاری خــام »ســنت/مدرنیته« عب ــران، از دوگانه‌ان سیاســت‌گذاری در ای

رابطــه فرهنــگ و توســعه را بــه رســمیت شــناخته اســت.

جدول 2. توزیع نسبی رویکردهای گفتمانی 5گانه فرهنگ و توسعه در متن قانون برنامه هفتم

پارادایم )رویکرد به 
سیاست‌گذاری(

نماد
امتیاز وزنی 

تجمیعی

درصد از 
کل گفتمان 

)وزنی(

نقش گفتمانی 
)تحلیل 
کیفی(

موضع کلیدی
نمونه‌های کلیدی 
)ارجاع به مواد(

فرهنگ تسهیلگر/
مانع )کارکردی(

P1 78.5 32.8
هژمونیک 
)موتور 
اجرایی(

تمرکز بر کارایی، 
فرایندگرایی و مهندسی 
اجرا برای تحقق اهداف

 اصلاح نظام اداری
)فصل23(

فرهنگ برای 
توسعه )اقتصادی(

P2 47.0 21.9
هژمونیک 

)هدف غایی(

تعریف پیشرفت به‌مثابه 
رشد اقتصادی، بهره‌وری و 

رفع ناترازی

حمایت ویژه از
صنعت پویانمایی 
)فصل 15، ماده 

)76

فرهنگ به‌مثابه 
خود توسعه 
)انسان‌گرا(

P4 43.0 20.1
چارچوب 
کلان / 
مقیدکننده

تعریف توسعه به‌مثابه 
عدالت، توانمندسازی و 

تعالی انسانی

توانمندسازی زنان 
روستایی و عشایر 
)فصل 1، ماده 6(

فرهنگ به‌مثابه 
عرصه مقاومت

P5 39.0 14.0
رقیب / 
حاشیه‌ای

تعیین خطوط قرمز 
گفتمانی بر اساس امنیت، 

استقلال و هویت ملی

الگوی ایرانی- 
اسلامی زن )الگوی 
سوم( )فصل 16، 

ماده 79(

فرهنگ به‌مثابه بُعد 
توسعه )پایداری(

P3 22.5 10.5
جزیره‌ای 
/ صدای 
آلترناتیو

تلاش برای حفاظت از 
محیط‌زیست، جامعه و 
حقوق در برابر توسعه

ارزیابی اثرات
زیست‌محیطی

)فصل 3، ماده 
)22

مجموع 239.0 100
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بــرای ارائــه یــک تصویــر عینــی از میــزان نفــوذ و غلبــه هــر یــک از پارادایم‌هــای پنج‌گانــه در 
متــن قانــون، یــک تحلیــل فراوانــی وزنــی بــر اســاس واحدهــای معنایــی شناسایی‌شــده )مــواد 
و بندهــای قانــون( انجــام شــد. روش‌شناســی ایــن شــمارش این‌گونــه بــود کــه بــه هــر »پارادایــم 
اصلــی« کــه منطــق حاکــم بــر یــک واحــد تحلیلــی را تشــکیل مــی‌داد، امتیــاز کامــل )1.0( و بــه 
»پارادایــم ثانویــه« کــه نقشــی حمایتــی یــا فرعــی ایفــا می‌کــرد، امتیــاز نیمــه )0.5( اختصــاص 
ــه  ــن امتیازدهــی در جــدول 2 خلاصــه شــده اســت. همان‌طــور ک ــی ای ــج تجمیع ــت. نتای یاف
داده‌هــای جــدول 2 به‌وضــوح نشــان می‌دهــد، معمــاری گفتمانــی قانــون به‌هیچ‌وجــه متــوازن 
ــا در  ــان پارادایم‌هــای کارکــردی )P1( و اقتصــادی )P2( ب ــد می نیســت. یــک ائتــاف قدرتمن
اختیــار داشــتن بیــش از 54 درصــد از کل بدنــه گفتمانــی قانــون، ســیطره‌ای بلامنــازع بــر منطــق 
ــی  ــت فرهنگ ــور )P3( و مقاوم ــای پایداری‌مح ــل، پارادایم‌ه ــد. در مقاب ــند دارن ــر س ــم ب حاک
ــا  ــاً ب ــد، مجموع ــی، اجتماعــی و زیســت‌محیطی پیشــرفت می‌پردازن ــاد کیف ــه ابع ــه ب )P5( ک
 )P4( ســهمی حــدود 24 درصــدی، در جایــگاه حاشــیه‌ای قــرار گرفته‌انــد. پارادایــم انســان‌گرا

نیــز بــا ایفــای نقشــی میانــی، به‌عنــوان یــک چارچــوب کلان مقیدکننــده عمــل می‌کنــد.

بحث و نتیجه‌گیری
ایــن پژوهــش بــا کالبدشــکافی گفتمانــی قانــون برنامــه هفتــم، آن را نــه یــک ســند منســجم، بلکه 
یــک »میــدان نبــرد ایدئولوژیــک« آشــکار ســاخت. تحلیــل نشــان داد کــه چگونــه پارادایم‌هــای 
رقیــب بــرای تعریــف »پیشــرفت« در ایــن متــن بــا یکدیگــر درآمیختــه و در حــال نــزاع هســتند. 
در یــک جمع‌بنــدی کلــی، قانــون برنامــه هفتــم یــک موزاییــک ایدئولوژیــک اســت کــه در آن، 
منطــق غالــب، یــک منطــق ابــزاری و اقتصــادی اســت؛ امــا ایــن منطــق به‌طــور مــداوم توســط 
ضدگفتمان‌هــای قدرتمنــدی کــه بــر عدالــت، پایــداری و مقاومــت هویتــی توســعه ملــی تأکیــد 
دارنــد، محــدود، مقیــد و بــه چالــش کشــیده می‌شــود. ایــن تنــش ســاختاری میــان رویکردهــا، 
زمینــه را بــرای ارزیابــی انتقــادی شــکاف میــان ایــن واقعیــت متکثــر و آرمــان یکپارچــه الگــوی 
پیشــرفت اســامی-ایرانی فراهــم مــی‌آورد. البتــه ایــن ائتــاف هژمونیــک میــان گفتمــان 
کارکــردی )P1( و اقتصــادی )P2( تصادفــی نیســت. ایــن امــر ریشــه در فشــارهای ســاختاری 
حاکــم بــر کشــور در زمــان تدویــن قانــون دارد. در شــرایطی کــه مســئله کشــور “ناترازی‌هــای 
ــرای حــل  ــی اســت کــه سیاســت‌گذار ب ــف می‌شــود، طبیع ــن” تعری اقتصــادی” و “رشــد پایی
مســائل فــوری، بــه ســراغ ابزاری‌تریــن و دم‌دســتی‌ترین کارکردهــای فرهنــگ بــرود. در چنیــن 
ــده توســعه اقتصــادی”  ــا “روان‌کنن ــوان “راه‌حــل اقتصــادی” )P2( و ی فضایــی، فرهنــگ به‌عن



32

شماره هفتاد و چهار
سال بیست‌وهفتم
تابستان  1405

مقاله علمی _ پژوهشی

)P1( بازنمایــی می‌شــود و گفتمان‌هــای عمیق‌تــر و بلندمدت‌تــر )P3( و )P4( بــه حاشــیه 
ــوند. ــده می‌ش ران

در ادامــه، یافته‌هــای توصیفــی در پرتــو چارچــوب انتقــادی اســتفاده شــده در ایــن پژوهــش 
یعنــی الگــوی پیشــرفت اســامی ایرانــی به‌عنــوان معیــار هنجــاری و مکتــب پساتوســعه به‌عنــوان 
لنــز تبیینــی مکمــل، مــورد واکاوی قــرار می‌دهیــم. بحــث حاضــر در ســه محــور ســازمان یافتــه 
اســت: 1. تبییــن معمــاری گفتمانــی قانــون، 2. تحلیــل شــکاف انسان‌شــناختی میــان »انســان 
توســعه‌یافته« و »انســان متعالــی« و 3. اســتخراج دلالت‌هــای نظــری و راهبردهــای سیاســتی 

بــرای عبــور از »توســعه‌زدگی«.

معماری منازعه: ائتلاف هژمونیک، مقاومت‌های محصور و چارچوب حاکمیتی
شــاکله اصلــی قانــون بــر یــک ائتــاف هژمونیــک میــان پارادایــم اقتصــادی )P2( و کارکــردی-
 Yúdice, 2003:( »اســتوار اســت. ایــن منطــق، فرهنــگ را بــه »منبعــی بــرای رشــد )P1( ابــزاری
ــه  ــزی اســت ک ــان چی ــن هم ــد. ای ــل می‌ده ــد« تقلی ــرای تولی ــه »ســرمایه‌ای ب 9( و انســان را ب

ــد )Escobar, 1995: 3-5(؛ ســازوکاری  متفکــران پساتوســعه آن را »دســتگاه توســعه« می‌نامن
کــه بــا تولیــد مســئله )ماننــد ناتــرازی اقتصــادی( و ارائــه راه‌حــل فنی )ماننــد رشــد 8 درصدی(، 
ــک مســیر واحــد و خطــی  ــرده و ی ــی را از دســتور کار خــارج ک ــای سیاســی و فرهنگ گزینه‌ه
را طبیعــی و اجتناب‌ناپذیــر جلــوه می‌دهــد. مــوادی چــون مــاده 76 قانــون برنامــه هفتــم 
ــر« اســت  ــگ و هن ــش کمــی ســهم اقتصــاد فرهن ــال »افزای ــه دنب ــگ( کــه ب )فصــل 18، فرهن
ــی  ــر »جهت‌ده ــه ب ــی( ک ــوزش عال ــاوری و آم ــم، فن ــتم )عل ــل بیس ــی فص ــری کل و جهت‌گی
ــازار« تأکیــد دارد، تجلــی دقیــق ایــن منطــق »ضد-سیاســت«  آمــوزش بــه ســمت نیازهــای ب

)Ferguson, 1994: 256-257(هســتند کــه پیچیدگی‌هــای حیــات اجتماعــی را بــه کارکردهــای 
ــد. ــه اقتصــادی فــرو می‌کاهن تقلیل‌گرایان

در برابر این گفتمان مسلط، مقاومت‌هایی به شکل »جزایر پارادایمیک« ظاهر می‌شوند. 
با اولویت مناطق  ماده 6 )فصل 1، رشد اقتصادی( که بر »ایجاد، تثبیت و توسعه اشتغال 
محروم« تمرکز دارد، با منطق »توسعه به‌مثابه قابلیت« و رفع محرومیت از آزادی‌های اساسی 
)Sen, 1999: 3, 87( همسوست و ماده 22 )فصل 3، اصلاح ساختار بودجه( که پروژه‌ها را به 
 WCCD,( »ارزیابی اثرات زیست‌محیطی« مکلف می‌کند، پژواک »بُعد فرهنگی توسعه پایدار«
»گفتمان  در  همچنان  نیز  رویکردها  این  پساتوسعه،  منظر  از  بااین‌حال،  است.   )1996: 24

توسعه« اسیرند. به‌عبارت‌دیگر، این مواد به دنبال »انسانی‌تر کردن« ماشین توسعه هستند، اما 
خود ماشین و جهت‌گیری ذاتی آن را به پرسش نمی‌کشند.
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ــه  ــود ک ــدی می‌ش ــی )P5( قاب‌بن ــی و بوم ــان حاکمیت ــک گفتم ــود در ی ــه، خ ــن منازع ای
ــن  ــب وابســتگی )Schiller, 1976: 11-13( اســت. ای ــده از منطــق اســتقلال‌خواهانه مکت برآم
چارچــوب، جهت‌گیری‌هــای اقتصــادی را مقیــد بــه ملاحظــات ژئوپلیتیــک و امــر ملــی 
می‌کنــد، چنانکــه در مــاده 73 )فصــل 15، ســامت( بــر »خوداتکایــی 90 درصــدی در دارو 
و تجهیــزات پزشــکی« و در مــاده 79 )فصــل 16، زنــان و خانــواده( بــر »روشــن نمــودن ابعــاد 
ــن نشــان می‌دهــد کــه  ــد می‌شــود. ای ــی« تأکی گفتمــان انقــاب اســامی در عرصــه بین‌الملل
منازعــه، نه‌فقــط بــر ســر »چگونگــی« توســعه، بلکــه بــر ســر »کنتــرل« آن نیــز هســت: توســعه‌ای 

ملــی در برابــر توســعه‌ای وابســته.

شکاف کانونی: تضاد میان »انسان توسعه‌یافته« قانون و »انسان متعالی« الگو
نقطــه کانونــی تحلیــل انتقــادی، شــکاف عمیــق میــان ســوژه انســانی کــه قانــون برنامــه هفتــم آن 
را مفــروض می‌گیــرد و ســوژه‌ای اســت کــه الگــوی اســامی ایرانــی پیشــرفت بــه دنبــال تحقــق 
آن اســت. قانــون در کالبــد عملیاتــی خــود، انســانی را بــه تصویــر می‌کشــد کــه جوهــر آن‌یــک 
انســان اقتصــادی اســت؛ موجــودی کــه ارزش او بــا میــزان کارایــی، بهــره‌وری و مشــارکتش در 
چرخــه تولیــد و مصــرف ســنجیده می‌شــود. ایــن همــان ســوژه‌ای اســت کــه گفتمــان جهانــی 

توســعه آن را تولیــد و تکثیــر می‌کنــد.
در مقابــل، »الگــوی اســامی ایرانــی پیشــرفت« بــر یــک انسان‌شناســی دوســاحتی و 
ــی  ــرت اله ــا فط ــت ب ــانی اس ــو، انس ــن الگ ــوژه ای ــت. س ــتوار اس ــدی اس ــی توحی غایت‌شناس
ــات  ــه »حی ــی« و دســتیابی ب ــاه مــادی، بلکــه »تعال ــه صــرف رف ــات او ن کــه هــدف غایــی حی
طیبــه« اســت. در ایــن نــگاه، اقتصــاد، سیاســت و علــم، ابزارهایــی در خدمــت شــکوفایی ابعــاد 

ــی هســتند. ــف روحــی و شــخصیتی انســان متعال مختل
یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه در قانــون برنامــه هفتــم، ایــن »انســان متعالــی« از 
جایــگاه »هــدف غایــی« بــه یــک »اســتثناء اخلاقــی« و هــدف حاشــیه‌ای و ابــزاری در مــوادی 
معــدود )ماننــد مــاده 6( تنــزل یافتــه اســت. ایــن یــک نــوع ســیطره معرفتــی اســت کــه در آن، 
منطــق جهان‌شــمول توســعه بــا تحمیــل انسان‌شناســی و ارزش‌هــای خــاص خــود، الگوهــای 
بومــی و بدیــل از زیســتن و شــدن را بــه حاشــیه می‌رانــد. قانــون، در عمــل، الگــوی پیشــرفت 
بومــی را از جایــگاه روح حاکــم بــه نهایتــاً یــک »پیوســت فرهنگــی« تقلیــل داده و شــکافی میــان 

آرمــان اعلامــی فرهنگ‌محــور و واقعیــت عملیاتــی اقتصــادزده ایجــاد کــرده اســت.
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فراتر از توسعه‌زدگی
ایــن تحلیــل، دلالت‌هــای مهمــی بــرای نظریــه و عمــل دارد. ایــن پژوهــش به‌صــورت تجربــی 
نشــان می‌دهــد کــه توســعه، یــک مفهــوم خنثــی و فنــی نیســت، بلکــه یــک فراروایــت قدرتمند با 
پیامدهــای فرهنگــی و سیاســی عمیــق اســت. قانــون برنامــه هفتــم، نمونــه‌ای از »توســعه‌زدگی«1 
اســت؛ وضعیتــی کــه در آن، ذهنیــت سیاســت‌گذار چنــان بــا منطــق توســعه عجیــن شــده کــه 
ــد،  ــتدلال می‌کن ــا اس ــد رهنم ــه مجی ــور ک ــد. همان‌ط ــوار می‌نمای ــرای آن دش ــی ب ــور بدیل تص
ایــن نــوع برنامه‌ریــزی اغلــب بــه فقیرتــر کــردن معنــای زندگــی و نابــودی تنــوع فرهنگــی منجــر 
می‌شــود )Rahnema, 1997: 9( بــرای پــر کــردن شــکاف شناسایی‌شــده و حرکــت بــه ســمت 
تحقــق الگــوی بومــی، صرفــاً »اصــاح« برنامــه کافــی نیســت؛ بلکــه یــک چرخــش پارادایمیــک 

ضــروری اســت.

پیشنهادهای سیاستی
-چرخــش معرفتــی در جهــت سیاســت‌گذاری )غلبــه غایــت بــر ابزار(: پیشــنهاد می‌شــود 
نظــام برنامه‌ریــزی کشــور از منطــق »افــزودن پیوســت فرهنگــی« بــه برنامه‌هــای 
اقتصــادی، بــه ســمت یــک تحــول معرفتــی حرکــت کنــد. در ایــن چرخــش، اهــداف 
کیفــی و تعالی‌بخــش الگــوی پیشــرفت )مبتنــی بــر منطــق P4: فرهنــگ به‌مثابــه 
ــده و  ــزی تعریف‌ش ــت برنامه‌ری ــه عزیم ــات« و نقط ــت غای ــوان »غای ــعه(، به‌عن توس
اهــداف اقتصــادی )رشــد، اشــتغال، تولیــد( به‌مثابــه ابزارهــای تابــع بــرای تحقــق آن 
غایــات بازتعریــف و تنظیــم شــوند. بایــد نقطــه عزیمــت را بــر غایــت انســان متعالــی 
بومــی و الزامــات حیــات اجتماعــی آن قرار دهیم. ســپس باید پرســید: چه ســاختارهای 
اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی‌ای بــرای نیــل بــه ایــن غایــت ضــروری هســتند؟ ایــن به 

معنــای تعریــف اقتصــاد و رشــد، ذیــل فرهنــگ و تعالــی اســت، نــه بالعکــس.
کمــی  شــاخص‌های  به‌مــوازات  تعالی‌بخــش«:  »شــاخص‌های  -عملیاتی‌ســازی 
اقتصــادی همچــون رشــد اقتصــادی و شــاخص بهــره‌وری، بایــد شــاخص‌های کیفــی و 
در مــواردی کمــی بــرای ســنجش ابعــاد غیرمــادی پیشــرفت )ماننــد عدالــت، شــکوفایی 
نابرابری‌هــای  اجتماعــی، کاهــش  همبســتگی  معنویــت،  انســانی،  قابلیت‌هــای 
فرهنگــی( تدویــن و به‌صــورت الــزام‌آور در تمامــی سیاســت‌ها رصــد شــوند. می‌تــوان 
ــن  ــرای ای ــا پیشــرفت اجتماعــی ب از شــاخص‌هایی چــون شــاخص توســعه انســانی ی

1. Developmentality
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طراحــی الهــام گرفــت. ایــن امــر، مفاهیــم آرمانــی را بــه اهــداف سیاســتی قابــل رصــد و 
ــد. ــل می‌کن ــخگویی تبدی پاس

ــام از  ــا اله ــال بومــی«: ب ــرای زیســت فع ــه »بسترســازی ب ــه توســعه« ب -گــذار از »برنام
رویکــرد پساتوســعه‌ای، دولــت بایــد نقــش خــود را از مجــری توســعه بــه تســهیلگر و 
توانمندســاز جوامــع محلــی تغییــر دهــد. ایــن بــه معنــای حمایــت از »جایگزین‌هایــی 
بــرای توســعه« اســت؛ یعنــی تقویــت الگوهــای زیســت و پیشــرفت بومــی کــه ریشــه در 
ــالا،  ــک الگــوی واحــد از ب ــل ی ــد و به‌جــای تحمی ــی دارن ــگ و ارزش‌هــای محل فرهن
فضایــی بــرای شــکوفایی یــک زیســت‌جهان متنــوع از معانــی و مســیرهای پیشــرفت را 

.)Escobar, 2018( ــد ــی فراهــم می‌آورن ــت مل ــل هوی ذی
-نهادینه‌ســازی و تعمیــم »ارزیابــی فراگیــر اثــرات فرهنگی-اجتماعــی«: الــزام بــه 
ارزیابــی اثــرات )مثــل متــن منــدرج در مــاده 22 کــه نماینــده رویکــرد P3 اســت( بایــد 
از ســطح پروژه‌هــای عمرانــی بــه ســطح تمامــی سیاســت‌های کلان ملــی )اقتصــادی، 
صنعتــی، فنــاوری و…( تســری یابــد. ایــن ســازوکار نهــادی به‌مثابــه یــک ترمــز هنجاری 
عمــل کــرده و از غلبــه ناخواســته منطــق اقتصــادی بــر ابعاد انســانی و فرهنگی پیشــرفت 
جلوگیــری می‌کنــد و »بُعــد فرهنگــی توســعه« را در تمــام ســاحت‌های سیاســت‌گذاری 

ــد. ادغــام می‌نمای

تعارض منافع
تعارض منافع ندارم.
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